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INTRODUCAO

I. APRESENTACAO

Este estudo tem por proposta investigar o campo poroso em que se inscrevem as
préticas ilicitas e sua gestao, tendo como referéncia as economias criminais urbanas' que
se estabeleceram na cidade de Sao Paulo, a partir da década de 30 do século XX. Da
economia da prostitui¢io, constrita a ambiéncias sociais como a central Boca do Lixo, ao
comércio varejista de drogas, territorializado nas periferias da cidade, nao foram apenas
os ilegalismos e sua cartografia que se redesenharam, mas sobretudo os mecanismos de
sua gestao diferencial, as relagdes fundantes estabelecidas com as forgas de ordem que
manejam esses ilegalismos e que sao determinantes a sua inscri¢do como economias
criminais urbanas.

Situar o problema de investigagao no terreno no qual foi sedimentada, na expe-
riéncia brasileira, a indeterminagao das fronteiras entre os fatos criminais, de um lado, e
seu controle e repressio pelos aparatos estatais, de outro, foi a aposta tedrica e empirica
na qual este estudo se baseou. Sustenta-se que tal porosidade foi e ainda é constitutiva
de muitas das institui¢oes do pais (sobretudo as repressivas), bem como da tessitura das
relagdes sociais que se estabelecem a partir e em torno delas.

Para além dessa indeterminagio entre o legal e o ilegal estar inscrita nas préticas e
no repertério das instituigoes, ela também foi sendo gradativamente assimilada no ima-
gindrio social, traduzindo-se por representagoes sociais muito arraigadas de legitimagao
de préticas ilegais que sdo, em tltima andlise, constitutivas da prépria porosidade desse
terreno. De tal modo, tanto préticas extorsivas ou transagoes ilegais — popularizadas pe-
las expressoes “caixinhas”, “comissoes”, “acertos”, “propinas” — foram sendo facilmente
incorporadas a regular convivéncia societdria, chegando até a serem dotadas, nos dizeres
de Misse (2008), de um “sentido positivo”, como também as a¢des de violéncia insti-
tucional, dos “corretivos policiais” as execugdes sumdrias, tenderam a adquirir ampla
aceitacio social.

Referida transitividade entre a lei e sua infragao no contexto nacional marca uma

forte ambivaléncia do Estado brasileiro, que nos dizeres de Teresa Caldeira (2003),

1 Apresento um conceito detalhado de economia criminal no capitulo 4 deste trabalho, que se volta a essa
tematica. Antes disso, contudo, ja no capitulo 1 esbogo referido conceito, ao tematizar a economia da pros-
tituigdo que teria vigorado no cenario urbano da Capital até meados dos anos 60.
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definiriam o préprio modo de atuacio das instituigoes de ordem no pais. Por tal
interpretagio, a autora acaba por romper com uma perspectiva dualista que vé no atraso
e na incompletude a matriz explicativa sobre o desenvolvimento histérico brasileiro.
Michel Misse (2006, 2008) esmiugou ainda mais a porosidade desses campos (do crime
€ sua repressao) ao perscrutar os processos sociais e as categorias que estariam na base de
referida indeterminagao. Para tanto, o autor elaborou dois conceitos-chave: o de sujeigdo
criminal, como o resultado de “processos de incriminagio” que incidem a priori sobre
“tipos sociais” marcados pela cor, pela pobreza, pelo estilo de vida, e o de mercadoria po-
litica, para enunciar as trocas ilicitas que foram se estabelecendo, ao longo dos anos, em
torno dos mercados criminais e das préticas de controle social e repressao.

E a partir de tais deslocamentos sugeridos s andlises sobre a relagio entre crime,
controle, repressdo, e entre lei e exce¢io na experiéncia nacional, que se estabeleceu o
ponto de partida as questoes que estdo na base deste estudo. Questdes essas que estive-
ram orientadas por inquietagoes precisas do presente: as configuracdes contemporaneas
que o crime urbano e sua gestao tém adquirido na cidade de Sao Paulo.

Com relag¢io ao crime, o cendrio mais atual é marcado pelas mutagoes nos perfis
e nos modos de configuracio de uma delinquéncia urbana, que tendem, eles préprios,
a reclassificar o fendmeno da criminalidade de massa operante hoje no também reconfi-
gurado espaco da cidade. Com referéncia a gestao do crime, protagonizada pelas forgas
policiais /ato sensu, primeiramente assinala-se a prépria escolha pelo termo geszio em de-
trimento da nogao de repressdo, por permitir desvelar a logica do sistema penal (moderno
e também contemporineo) como um instrumento para gerir diferenciadamente as ilegali-
dades, nio para suprimi-las a todas (Foucault, 1997, p.75). No contexto o mais atual, e
no plano da cidade de Sao Paulo, essa gestao implica desde os modos formais e “legais”
de atuagao das forgas policiais, representados essencialmente nas prisoes em flagrante,
até as dimensdes mais “soterradas” dessa gestao, que revelam mecanismos a partir dos
quais referidas forcas se imiscuem nio apenas nos crimes ordindrios, mas sobretudo nas
economias criminais que se operam e se reproduzem no 4mbito da cidade.

A intencio deste estudo foi, tendo como referéncia a construcio de uma histéria
do presente?, acessar o conjunto de préticas, estratégias e logicas que de algum modo
estiveram implicadas na génese dessa recorrente transitividade entre o Estado e o crime

na experiéncia nacional, a partir de um percurso histérico. Com isso nao se pretendeu,

2 Areferéncia aqui é explicita ao pensamento de Michel Foucault, sobretudo a abordagem por ele empregada
para estudar o nascimento da prisdo, que estaria fundada, nos dizeres de Paul Veyne (2011), numa critica
histérica, ou ainda, como o préprio Foucault definiria sua obra, a partir de fragmentos filoséficos em can-
teiros histdricos (Foucault, 2003, p.336). O autor assim esclarece sobre a proposta analitica e metodoldgica
empregada em Vigiar e Punir: “Neste trabalho sobre as prisées o alvo, o ponto de ataque na andlise, eram
ndo as “instituigbes”, ndo as “teorias” ou uma “ideologia”, mas as “prdticas” — e isto para captar as condi-
¢oes que, em um dado momento, as tornam aceitdveis: a hipotese sendo a de que os tipos de prdticas ndo
sdo apenas comandados pela instituicdo, prescritos pela ideologia ou guiados pelas circunstdncias — seja la
qual for o papel de uns e de outros — mas que eles tém, até certo ponto, sua prdpria regularidade, sua 16gi-
ca, sua estratégia, sua “razdo”. Trata-se de fazer a andlise de um “regime de prdticas” — as prdticas sendo
consideradas o lugar de encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras que se impbem e das razbes
que se ddo, dos projetos e das evidéncias. (Foucault, Ditos e Escritos 1V, 2003, p. 337 e 338).
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no entanto, realizar uma espécie de histéria da criminalidade urbana nem mesmo das
agoes repressivas ou das politicas criminais, na cidade de Sao Paulo, durante o século XX
e parte do XXI.

Este estudo nao pode, portanto, ser definido como historiogréfico, nem tampou-
co como um trabalho sobre as figuragdes que o crime urbano foi adquirindo ao longo
desse periodo no contexto dessa cidade, e os modos de seu enfrentamento pelas forgas
de ordem. Isso remeteria a um empreendimento restrito a ora a dirigir sua énfase ao
fendmeno criminal, ora ao repressivo, em detrimento de uma dimensio relacional de
tais fendmenos e de sua mutua constituigao. Para dar conta dessa dimensao relacional
dispos-se da nogao de ilegalismo’, extraida da obra de Michel Foucault, como categoria
analitica, pelo fato de que através dela foi possivel colocar em perspectiva nao o conceito
juridico de crime e de seu enfrentamento, mas o campo hibrido e reciprocamente cons-
titutivo das préticas ilegais e de sua gestao, no contexto brasileiro.

Pierre Lascoumes, em um texto publicado em 1996, promoveu uma cuidadosa
andlise da nogao de #legalismo, cunhada por Michel Foucault na obra Vigiar ¢ Punir,
reconhecendo através dela uma dupla ruptura, conceitual e histérica. Ilegalismo, argu-

menta Lascoumes, sempre a partir de Foucault,

ndo designa somente um certo de tipo de comportamentos transgressores das nor-
mas em vigor, ele remete sobretudo ao conjunto de atividades de diferenciacio,
de categorizagio, de hierarquizagio e de gestdo social das condutas definidas

como indisciplinadas (Lascoumes, 1996, p. 78-79).

Através dessa nogao, portanto, realiza-se uma tripla démarche, em seus termos.
Primeiro o rompimento com as categorias jurl’dicas penais classicas, e a evidéncia de sua
falsa neutralidade. Segundo, ao tomar como referéncia um momento de transformagao
histérica — o advento de uma nova economia politica das penas e dos sistemas de con-
trole que se instalava na Europa do século XVIII — Foucault teria identificado, com a re-

qualificacio dos ilegalismos e de seu controle, a emergéncia de um dispositivo? destinado

3 Gilles Deleuze, em Foucault, também identificou a nogdo de ilegalismo como um ponto nevralgico na obra
Vigiar e Punir: “Um dos temas mais profundos do livro de Foucault é o que consiste na oposi¢éo, demasiado
grosseira, lei-ilegalidade, por uma correlagdo fina ilegalismos-lei. A lei é sempre uma composigdo de ilega-
lismos que ela diferencia, formalizando-os” (Deleuze, 1998, p.52). O proprio Foucault teria, em entrevista
ao jornal Le Monde, em 21 de fevereiro de 1975, assim descrito referida nogdo: “O ilegalismo ndo é um
acidente, uma imperfeigGo mais ou menos inevitdvel... Em ultima andlise eu diria que a lei ndo é feita para
impedir este ou aquele tipo de comportamento, mas para diferenciar as maneiras de tornear a propria lei”
(Deleuze, 1998, p.53).

4 A nogdo de dispositivo ocupa uma posicdo estratégica na obra de Foucault, e embora o autor ndo te-
nha se demorado em defini-la, em algumas oportunidades (entrevistas e debates) ele ofereceu algumas
pistas de sua formulagdo: é um conjunto realmente heterogéneo, que comporta discursos, institui¢oes,
arranjos arquiteturais, decisdes regulamentadoras, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais, filantropicas. Resumidamente: coisas ditas, assim como coisas nao ditas. O
dispositivo, ele mesmo, é uma rede que se estabelece entre esses elementos. Por dispositivo eu entendo,
vamos dizer, uma espécie de formacdo que, num momento dado, teve por questdo maior responder a uma
urgéncia, uma questdo urgente. O dispositivo tem entdo uma fungdo estratégica dominante (Foucault,
1994, p. 269). Paul Veyne (2011), em seu trabalho sobre a obra e o intelectual Foucault, oferece, como
conexdo ao conceito de dispositivo, uma outra nogdo bastante cara ao seu pensamento, a de discurso: O
proprio discurso é imanente ao dispositivo que se modela a partir dele (...) e que o encarna na sociedade; o
discurso faz a singularidade, a estranheza da época, a cor local do dispositivo (Veyne, 2011, p. 54).
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a geri-los diferenciadamente, as disciplinas, e partir dele sua maquinaria mais excelente
representada na prisao.

A requalificagio dos ilegalismos se operou, neste momento, diante da partilha
entre “o campo fecundo da ilegalidade dos direitos” (fraudes, evasoes fiscais) e suas juris-
digoes atenuadas (multa, transagdes), de um lado, e os ilegalismos populares, “a ilegali-
dade dos bens” (roubo e as insurgéncias populares) e a jurisdigao ordindria e severa dos
castigos (a prisdo), de outro. E, portanto, essa requalificagio que conduzird a terceira e
ultima perspectiva: a de que essa nova economia vem a implicar, de modo mais amplo,
numa questao de dominagao social. Serd assim a relagio entre disciplina e uma teoria da
dominagio social, que animard4, a0 menos na Franga®, um campo importante de estudos
sobre seletividade do sistema penal.

A penalidade, assim representada a partir desse momento pela prisao, no se apre-
sentard como um instrumento para suprimir ilegalidades, mas para distribui-las, distin-
gui-las, investindo, contudo, apenas sobre uma espécie delas, que ird desempenhar um
papel instrumental em relagao as demais. O aparelho penal, a partir dessa economia
diferencial, produzird entdo a delinquéncia como forma de ilegalidade colonizada, con-
trolada, construindo-a como uma ilegalidade visivel, marcada, irredutivel a um certo nivel
e secretamente 1itil — rebelde e décil ao mesmo tempo. Uma operagao certamente politica,
que dissocia as ilegalidades e delas isola a delinguéncia, objetivando-a por tris das infragoes
(Foucault, 1997, p. 230).

Desse modo, prossegue Foucault, se é possivel falar em mecanismos de dominagao
social®, nio é porque somente a lei e a justica sirvam aos interesses de uma classe, mas é
porque elas sdo dadas a operar por intermédio da penalidade, que realiza com eficdcia a
gestao diferencial das ilegalidades. Assim, se a oposicio juridica ocorre entre legalidade e a
prdtica ilegal, a oposi¢io estratégica ocorre entre as ilegalidades e a delinquéncia (1997, p.
230).

Assumir, portanto, que o sistema penal cumpre as finalidades as quais foi conce-
bido, que em nada se assemelham ao projeto liberal de repressao e supressiao do crime,
esvazia o sentido da critica “monétona” sempre a ele dirigida, e descortina uma série
de procedimentos, mecanismos, estratégias que, enfim, revelam sua fun¢ao mais pro-
ficua: gerir ilegalidades, produzindo delinquentes. Tal pressuposto conduz também a
uma nogao bastante redefinida, e bem menos canénica, do papel desempenhado pelo
Estado no campo do controle e repressao as prdticas ilegais, a partir de uma dimensao
predominantemente relacional. Nela, tanto as praticas ilegais como sua gestao diferen-
ciada se inscrevem, uma vez que mutuamente constitutivas e analiticamente insepardveis

(Fischer e Spire, 2009).

5 Lascoumes observa que referido campo de estudo é bem menos fecundo nos paises de lingua francesa do
gue nos anglo-saxdes e germanicos, nos quais desde o pos-guerra um intenso debate se instalou em torno
do tema dos “white collar crimes”, sobretudo a partir do trabalho pioneiro de E. Sutherland.

6 Deve-se entender dominagdo social a partir da nogdo particular de poder que Foucault constréi em sua
obra, tomada assim ndo “como uma propriedade adquirida pela classe dominante, mas como exercicio
actual da sua estratégia” (Deleuze, 1998, p. 53).
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A partir de tais recortes tedricos e analiticos, a pergunta que se estabeleceu foi qual
a relagao existente entre as ja citadas expressoes contemporaneas do crime e de sua
gestao na cidade de Sao Paulo e as formas longinquas de suspensao da lei pelo arbi-
trio e pela violéncia empregadas pelas for¢as de ordem no contexto brasileiro? Dessa
precisa interrogacio central, emergiram ainda as seguintes indagacoes: como as préticas
institucionais que importaram em desativagao da lei foram se constituindo e conforman-
do o préprio campo do controle e da repressio ao crime no contexto nacional? Como
essas praticas se conectaram a mercados criminais, no mundo urbano, ao longo das dé-
cadas e qual relagao estabeleceram com seus atores? Em que medida a sobreposigao das
medidas de controle social as de repressao ao crime propriamente ditas, que vigoraram
no cendrio de atuacio das institui¢oes de ordem durante o século XIX e parte considera-
vel do XX, teriam sido embriondrias do arbitrio e da violéncia institucional, estando ou
nao na base de sua recalcitrincia no sistema repressivo contemporaneo?

Na busca pelas préticas, estratégias e relagoes implicadas na génese desse peculiar
processo de gestdo diferencial dos ilegalismos na experiéncia brasileira, foi necessdrio em-
preender um percurso histdrico para identificar os acontecimentos’ que tornaram singula-
res essas mesmas praticas. Foi assim que se deparou com um instrumento extremamente
difundido no sistema de controle social e repressao criminal brasileiro desde o Império,
cujo uso esteve aparentemente voltado & manutengio da ordem publica pelas forgas
policiais: as detengées correcionais. A relevincia desse instrumento, revelada, entre ou-
tras razoes, por seu uso reiterado, foi notada por autores que estudaram as instituigoes
policiais (Holloway, 1997, Bretas, 1997, Souza, 2009, Rosemberg, 2010), ¢ o cotidiano
do crime e de sua repressao (Fausto, 2000) entre o Império e a Primeira Republica. Bre-
tas (1997) e Fausto (2000) chegaram a apontar, inclusive, a imensa representatividade
que tais detengdes desempenhavam no conjunto do trabalho policial realizado no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, respectivamente, superando em altos percentuais as prisoes
efetuadas por crimes.

Em todos esses estudos, conquanto as detengbes correcionais sejam interpretadas
como meios de controle social operantes no seio das classes populares, sua existéncia
parece estar inscrita dentro de uma estrutura legal e juridica, anti-igualitdria, ¢ certo,
mas plenamente de acordo ao ordenamento normativo vigente. Desse modo, por tais

andlises, as prisoes correcionais inscreviam-se como instrumental de controle e repressao

7 E preciso entender por acontecimento ndo uma decisdao, um tratado, um reino ou uma batalha, mas uma
relagdo de forgas que se inverte (...). As forg¢as que se encontram em jogo na histéria ndo obedecem nem a
uma destinagdo, nem a uma mecdnica, mas ao acaso da luta. Elas ndo se manifestam como formas sucessi-
vas de uma intengdo primordial; como também néo tem o aspecto do resultado. Elas aparecem sempre na
dlea singular do acontecimento (Foucault, 2000, p.28). O que se deve entender por acontecimentalizagéo?
Uma ruptura absolutamente evidente, em primeiro lugar. Ali, onde se estaria bastante tentado a se referir
a uma constante histdrica, ou a um trago antropoldgico imediato, ou ainda a uma evidéncia se impondo
da mesma maneira para todos, trata-se de se fazer surgir uma “singularidade”. Mostrar que “ndo era téo
necessdrio assim” (...) Ruptura de evidéncias, essas evidéncias sobre as quais se apéiam nosso saber, N0ssos
consentimentos, nossas prdticas. (Foucault, 2003, p. 339).
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as contravenc¢oes penais, legalmente previsto, ou seja, como mecanismo oficialmente
estabelecido para vigiar e controlar sobretudo os vadios e os desordeiros, sendo eles,
decerto, pobres.

Partindo dessa percepgao e da centralidade que ocupavam tais detengoes no ce-
ndrio das prdticas policiais, procurei, a fim de contestar sua suposta legalidade, localizar
os instrumentos legais e juridicos que previam sua existéncia no periodo mencionado.
Pude constatar que as principais codifica¢des juridico-criminais (os cédigos penal e de
processo penal, do Império e da Republica) nao faziam qualquer mengio a esse instru-
mento, e muito menos a sua regulamentacio. Todas as leis vigentes no periodo, mesmo
aquelas que foram aprovadas para conferir maiores poderes as forcas policiais locais, nao
apenas nio mencionavam esse tipo de detengio, como reafirmavam a previsao exclusiva
das “prisoes em flagrante delito” (efetuadas pela policia em razio do cometimento de
crime e contravencao, e sujeitas a apreciago judicial) e as decorrentes de “ordem escrita”
(mandado judicial).

Uma vez nio previstas nos sucessivos ordenamentos juridicos do Império a Re-
publica, as detengdes correcionais, como prticas policiais autéctones, acabavam por se
operacionalizar a margem dos termos legais, a revelia de uma acusagao formal e sem a
formagao de um (devido) processo. Além do mais, elas também se confrontavam, em
muitas hipéteses, com o préprio principio da tipicidade, ou seja, a “justificar” essas prati-
cas estavam também condutas que nao eram classificadas como crimes ou contravengées
pelas legislacoes vigentes, mas categorias atipicas, como no caso das “desordens”, do
motivo “escAndalo” — muito comum na deten¢ao de mulheres — ou da categoria “para
averiguagdes”, a mais frequente com o passar das décadas. Fui concluindo, portanto, que
as detengoes correcionais se tratavam de uma prética policial absolutamente arbitrdria,
embora plenamente difundida e incorporada a regular dinimica social e a rotina das
instituigoes, inclusive do poder judicidrio.

O que torna, contudo, esse instrumento de controle uma experiéncia singular aos
olhos de um pesquisador, nio ¢ o fato em si de sua arbitrariedade, sobretudo porque,
tomando como referéncia sua manifestagao nos periodos mencionados (do Império a
Primeira Republica), é certo que, aquele tempo, as préprias nogoes de legalidade, ci-
dadania e democracia mal se encontravam dispostas numa sociedade profundamente
marcada pela escravidao. Outras nagoes, cuja heranca escravista permanecia também
impressa na tessitura das relagoes sociais, dispuseram, do mesmo modo, de instrumentos
de controle representados por medidas de constrigao de liberdade a determinados grupos
de individuos, como nos Estados Unidos, até as primeiras décadas do século XIX. Souza
(1998), em uma pesquisa sobre a origem da policia preventiva naquele pais em referido
periodo, identificou uma série de mecanismos voltados a restringir nao sé a liberdade
como diversos outros direitos a ex-escravos, como a propriedade e o voto, sujeitando-
-os ainda a penas mais severas do que aquelas aplicadas aos individuos brancos. E certo,
contudo, que a prevaléncia naquele pais de um sistema de vigildncia e repressao essen-

cialmente baseado na discricionariedade conferida a figuras que representavam a /e nas

22



Producdo Académica Premiada- FFLCH

localidades® — os sheriffs, marshalls, entre outros — manteve-se demarcada historicamente,
tendo como termo o periodo estudado por Souza, que antecede a formagao de uma po-
licia preventiva, no inicio do século XIX® (Souza, 1998).

O que parece singularizar a experiéncia das prisoes correcionais no Brasil, contu-
do, nessa sobreposi¢ao dos mecanismos de controle aos juridico-penais, foi sua perma-
néncia como prdtica arbitrdria durante praticamente todo o século XX. O que conferiu
as detengoes correcionais sua forga e sua recalcitrincia foi, no prolongamento de seu
arbitrio, a maneira como foram se reconfigurando, adequando-se s transformagées po-
liticas, sociais, econdmicas e juridicas ao longo das décadas, bem como contribuindo, em
boa medida, a essas transformagoes.

As estatisticas oficiais, coletadas para este estudo a partir de 1935, apontam ao
crescimento continuo das detengoes correcionais e também sua gradativa prevaléncia
sobre as “prisoes legais” ao longo das décadas de 40 e até meados dos anos 80. Foi, alids, a
constatagao da persisténcia das deten¢des correcionais até o periodo compreendido pelo
processo de redemocratizagao do pais (entre o final dos anos 70 e inicio dos 80), o que
despertou, pelo aparente paroxismo de tal prolongamento, a singularidade dessa prética.

De fato, a importincia das deten¢oes correcionais cresceu quantitativa e qualita-
tivamente desde o final da Primeira Republica. Até meados dos anos 30, embora recor-
rentes e fortemente associadas a ideia de controle das desordens publicas e da vadiagem,
os altos percentuais de detengoes correcionais eram divulgadas, nos relatérios dos chefes
de policia, com efusividade constrita diante dos constrangidos dados relativos a sempre
baixa atividade investigativa (o pequeno niimero de inquéritos instaurados). J4 durante
o Estado Novo esse pseudoconstrangimento desaparece no interior da retérica moraliza-
dora daquele regime, passando as detengoes correcionais a ocupar um lugar ainda mais
estratégico, convertendo-se no dileto instrumento de perseguicio, controle e disciplina-
rizagio das inddceis classes populares, e sobrepondo-se oficialmente a0 modelo juridico-
-penal de repressio ao crime.

Se o discurso oficial insistia em imprimir a essas deten¢oes um cardter disciplina-
dor e extremamente profildtico (a ideia de que um “corretivo” que precedesse ao crime
inibiria a delinquéncia futura), a realidade que emanava dessa prética apontava a um

sentido muito diverso. As detengdes correcionais revelavam-se, na experiéncia de sua

8 E certo que ha imensas diferencas entre o modelo brasileiro e o norte-americano, a comecar pelas tradi-
¢Oes juridicas de um e outro pais. Nos EUA, o sistema do common law e a prevaléncia do pacto federativo
permitiam, desde aquele tempo, a ampliagdo de poderes conferidos aos Estados, inclusive para adotarem
sua propria legislagdo criminal e processual, o que, somado ao principio da soberania e da delegag¢do popu-
lares, tende a relativizar uma visdo mais formalista de legalidade como aquela adotada pela tradig¢do juridica
europeia continental, da qual o Brasil é herdeiro.

9 O que nao significa, por certo, que o sistema repressivo norte-americano opere desde entdo imune aos
abusos e arbitrios ou ndo esteja sujeito ele também aos mecanismos de diferenciagdo da lei. O que ndo se
detecta nesse modelo, contudo, é o lugar de destaque ocupado por uma pratica ilegal como as detengdes
correcionais, ou seja, a centralidade que uma pratica congénere estaria a desempenhar junto aos aparatos
repressivos e as instituicdes encarregadas de aplicar a lei, como o que ocorreu na experiéncia nacional. De
todo 0 modo, para um panorama reflexivo sobre as tensdes contemporaneas entre aplicacdo da lei e ma-
nutengdo da ordem no ambito das praticas policiais nos EUA, remeto o leitor para o estudo referéncia de
SKOLNICK, Justice without Trial, citado na bibliografia desta tese.
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apropriacao pelas forgas de ordem, como o principal instrumento da gestao dos ilega-
lismos, ou seja, como elemento de investida, pelas forcas policiais, quer em mercados
criminais que se constitufam na cidade — a confinada ambiéncia social da prostituigao
entre os anos 30 e 60, da qual a central Boca do Lixo consistiu o exemplo mais desta-
cdvel —, quer junto a pequena criminalidade patrimonial representada essencialmente, a
época, pelo punguismo.

O alto percentual de detengdes correcionais, aliado a baixissima atividade inves-
tigativa policial até os anos 60 — o infimo nimero de inquéritos instaurados, quer por
delitos que se relacionavam diretamente aos mercados criminais, como o rufianismo e o
jogo, quer pelos pequenos furtos e roubos — operavam como uma senda aberta a confe-
rir inteligibilidade ao percurso dos ilegalismos e sua gestao na cidade de Sao Paulo. Essa
suposta defasagem entre o controle e a repressio tendia sobretudo a expor a trama de
tolerincias, extorsoes e repressao que caracteriza essa gestao diferencial, bem como suas
fraturas.

Com o avanco do processo de industrializagio e urbanizagao na cidade, ao lado da
explosao demogréfica que se assistira sobretudo a partir dos anos 60, também os ilegalis-
mos se reconfiguraram passo a passo aos dispositivos de sua gestio. Uma nova escala de
transagoes se instauraria, impondo uma importante transformagio junto ao padrio de
sociabilidade existente entre a malandragem e as forgas policiais. Esse padrio era, até en-
tdo, caracteristico e constitutivo dos espagos confinados e da ambiéncia social nos quais
se enraizavam a economia da prostitui¢io e as atividades que em torno dela orbitavam.
A partir de meados dos anos 60, contudo, formas mais acintosas de se imiscuir nos mer-
cados criminais, pelos agentes policiais, marcaram esse novo momento, com o que se di-
fundiram préticas extorsivas como as caixinhas, as digestas e congestas, tendo como alvo os
personagens da territorializada Boca do Lixo: as prostitutas, os vigaristas e os punguistas.

Acompanhando o redesenho da gestdo dos ilegalismos, foram uma vez mais as
detengdes correcionais o dispositivo acionado para viabilizar esse novo modelo de transa-
¢ao de mercadorias politicas, readequando para isso sua configuracio. A partir dos anos
60 e mais eloquentemente nos 70, a modalidade de detencao correcional para averigua-
¢do (popularizada ainda pelo nome 0f0) crescerd em niimero e importincia entre as
préticas policiais, até se tornar a Gnica expressao do longevo instrumento das detengoes
correcionais na cidade, chegando a representar, em meados dos anos 70, 95% de todas as
prisoes realizadas no Estado. Convertidas no elemento-chave para as trocas extorsivas e
dando vazdo a um arbitrio cada vez pungente por parte das forgas policiais, as detengoes
correcionais, ou agora as simplesmente prisoes para averiguagio, encontrariam no regime
de excegao instaurado com o golpe militar de 1964, respaldo para sua prevaléncia e para
sua reinvenc¢ao no interior das prdticas de gestao dos ilegalismos.

Em muito tributdrias desses controles mais acirrados traduzidos pela escalada das
prisoes para averiguacdo e pela intensifica¢io das prdticas extorsivas, sobretudo na regiao
da Boca do Lixo, as atividades criminais, antes constritas a esse territério, acabaram por

se pulverizar pelo espago cada vez mais difuso da cidade, jd na segunda metade da década
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de 60. Isso ocorria a0 mesmo tempo em que a economia da prostituiao entrava em
declinio e o comércio de drogas (ou de #dxicos, para usar a designagao da época) come-
cava lentamente a ganhar alguma referéncia como negdcio criminal no plano da cidade,
difundindo-se em multiplos territérios e agenciamentos.

A criminalidade patrimonial urbana, assim como sua gestao, também vivencia-
riam, no mesmo periodo, transformagoes importantes. No inicio da década de 70 emer-
gia uma nova modalidade de pequena criminalidade patrimonial no espago difuso da
rua, para a qual uma vez mais esteve engajada a menoridade pobre, ocupando o lugar
antes atinente ao punguismo: a trombada. Com a passagem assim da destreza do pun-
guismo e dos roubos com escalada a truculéncia da trombada e do assalto & mao armada,
desenha-se, como serd discutido no curso deste trabalho, a passagem também da boemia
e da malandragem para a marginalidade e a delinquéncia urbana.

Mas, novamente cabe anotar, esses processos no emergiram tdo somente no in-
terior quer da criminalidade, quer das agdes pensadas para seu enfrentamento. Eles ad-
vieram desse campo poroso que aqui classificamos como a gestao dos ilegalismos, donde
resultou, entre as décadas de 60 e 70, um gama de fendmenos que se convencionou
reunir sob a designacao de violéncia urbana. Na tentativa de extrair da criminalidade e
mais precisamente da delinquéncia o sentido sinénimo a violéncia urbana ao qual lhe
foi predominantemente atribuido, questionou-se, neste estudo, o papel que a violéncia
institucional teria desempenhado, no periodo, para que fendmenos como a prépria de-
linquéncia urbana emergissem.

A tortura, enquanto prdtica remota de castigo inﬂigido a0s presos em instituigoes
de custddia, passa a ganhar destaque como “técnica investigativa” no repertério policial,
o0 que ocorria antes mesmo da ditadura militar vir a erigi-la como instrumento privilegia-
do de repressao politica. No final da década de 60 se assistiria assim a culminéncia dessas
praticas através do fendmeno Esquadrio da Morte, um grupo de exterminio formado por
policiais civis, que gozou de ampla legitimidade no interior do aparato repressivo de um
Estado jd notadamente autoritdrio.

De um modo geral, é certo que a violéncia institucional, na experiéncia nacional
tomada aqui a partir do caso paulista, deve ser interpretada a partir do papel por ela
desempenhado numa economia diferencial de ilegalismos, sendo um elemento de sua
gestao e ndo o resultado de um enfrentamento mais heterodoxo do crime pelas forgas po-
liciais. Ao lado das praticas extorsivas, a violéncia institucional revelou-se um poderoso
instrumento de investida nas economias criminais, tanto as em declinio (o jogo, a pros-
titui¢do) como as em ascensdo (o trifico de drogas), o que uma andlise mais cuidadosa
sobre o caso Esquadrao viria inclusive confirmar (Bicudo, 2000).

Enquanto elemento da trama da gestao dos ilegalismos, a violéncia institucional
desempenhou ainda um papel significativo a selegao, hierarquizagio e colonizagio de
determinadas ilegalidades e sua conversio em delinquéncia. Foi assim entre o final da
década de 60 e inicio de 70 que a delinquéncia urbana emergiu, na cidade de Sao Paulo,

como expressao de uma criminalidade patrimonial de massa e de rua, bastante difusa e
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representada essencialmente pela figura do trombadinha. Sua emergéncia ocorre sobre-
tudo como resultado de um processo extenuado e prolongado de sujei¢ao da menoridade
abandonada. Por tal processo compreendem-se as remotas préticas policiais de violéncia
e extorsao impostas aos menores infratores sobre as quais viria se acrescer a brutalidade do
regime imposto pelas institui¢coes de recolhimento desses atores, a partir de meados dos
anos 60. Esse conjunto de prdticas e fatores teria contribuido decisivamente para que os
menores, enquanto sub-personagens da gestao dos ilegalismos, emergissem como a repre-
sentagao por exceléncia da delinquéncia urbana nesse momento, tornando-os por isso, o
principal alvo de manifestacoes de violéncia difusa que se instalam na cidade no periodo.

A emergéncia da delinquéncia urbana em Sao Paulo, durante a década de 70, aqui
tratada, portanto, como resultado de um processo longinquo que implicou em formas
particularissimas de desativagao da lei, transformagoes na gestao de ilegalismos, coloni-
zagio de ilegalidades e violéncia institucional exacerbada, encerra a primeira parte desta
tese. Mais do que obedecer a um encadeamento histérico, a proposta foi “seguir o filao
complexo da proveniéncia” (Foucault, 2000, p. 21), demarcando os fatos, as inflexoes, o
jogo de forgas e os acontecimentos que estiveram implicados na emergéncia de um feno-
meno que se forjou no seio mesmo da histéria dos ilegalismos, na cidade de Sao Paulo:
a delinquéncia urbana.

Foi assim, enquanto empreendimento essencialmente genealégicom, que a segun-
da parte deste trabalho se inicia com a identificagio de uma nova ruptura no curso da
gestdo contemporinea dos ilegalismos: a emergéncia de uma nova economia criminal
urbana em expansio no plano da cidade de Sao Paulo, o mercado das drogas ilicitas.

Essa economia ird se enraizar em diferentes territérios da periferia da cidade e na
Grande Sao Paulo, com maior énfase a partir da década de 90, sob a forma de um expan-
sivo e disputado comércio varejista de drogas ilicitas. Esse enraizamento se dard de forma
especialmente violenta, tendo em vista uma conjungdo de fatores histéricos, sociais e
politicos que contribuirdo de modo importante a violéncia desse mercado.

Primeiramente, o fato de que referido mercado se instala sem mediagoes e regu-
lagoes, gerando uma disputa feroz pelos “pontos de venda”, e com ela um alto grau de
conflituosidade. Seus impactos serdo sentidos, entre outros aspectos, no aumento dos
homicidios registrados nas periferias da cidade durante praticamente toda a década de

90. Além de uma luta que se armou pela monopolizagao do mercado varejista, nao é

10 As referéncias aqui utilizadas as nogOes de genealogia, proveniéncia e emergéncia remetem ao texto de
Foucault “Nietzsche, a genealogia e a histéria” (Microfisica do Poder, 2000). Nele, o autor discute o sentido
da genealogia em Nietzsche, e sua oposi¢do a histdria tradicional, ou a pesquisa de origem, recusando o
exagero metafisico que aparece na concepgdo de que no comego de todas as coisas se encontra o que de hd
de mais precioso e essencial, dispondo, ao contrario que o que se encontra no comego histdrico das coisas
ndo é a identidade ainda preservada da origem — é a discordia entre as coisas, é o disparate (p. 18 e 19).
Por proveniéncia se compreende uma analise que permite reencontrar sob o aspecto tnico de um cardter
ou de um conceito a proliferagéo dos acontecimentos através dos quais (gragas aos quais, contra os quais)
eles se formaram (p. 20). A emergéncia designa o ponto de surgimento. E o principio e a lei singular de um
aparecimento. E ela se produz sempre em um determinado estado de forcas (p. 23), traduzindo, alids, ela
prépria a entrada em cena dessas forgas.
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desprezivel o fato de que tenha se operado uma espécie de acimulo de violéncia' nesses
territdrios, profundamente marcados pelos episddios de violéncia difusa durante as déca-
das de 70 e 80 (as diferentes manifestagoes dos fendmenos de execucdo sumdria).

Por fim, nessa fase de instauragao e territorializa¢ao da economia urbana da droga,
nao se logrou, a0 menos nesse primeiro momento, ativar padroes estdveis de negociagao
com as forcas de ordem, o que, ao lado da violéncia policial que jd era crescente em tais
territérios, exacerbou ainda mais a violéncia desse mercado. Desse modo, a0 mesmo
tempo em que a economia da droga se instalava sem uma regulacao interna, também a
gestao desse mercado, pelas forgas de ordem, se estabelecia de modo mais potencialmen-
te violento do que o que se observara em relagao 4 economia criminal da prostituigao,
até o inicio da década de 60. Das caixinhas e congestas impostas pelas forcas policiais na
central Boca do Lixo, pelas quais o que se negociava era a liberdade, se suplantam, nos
periféricos territérios do trafico de drogas, modalidades menos medidas de extorsao (o
acerto), cuja medida que se estabelece as trocas ilicitas nao mais estd referida tao somente
na liberdade, mas num jogo centrado em disposi¢oes mais soberanas, 7o fazer morrer e
deixar viver que nos fala Foucault (2002).

No curso de uma nova economia criminal urbana que emerge nesse momento, a
criminalidade patrimonial se mantém em plena ascensio, a0 mesmo tempo em que per-
manece avulsa e difusa, cada vez mais dispersa, sobretudo pelas dreas centrais da cidade.
O recrutamento sistemdtico através da prisao dessa criminalidade, notadamente avulsa e
patrimonial, que jd era intenso nas décadas precedentes, acentua-se sobremaneira entre
as décadas de 90 € 2000, como resultado nio apenas do aumento das taxas de crime, mas
também do alinhamento das politicas penais nacionais a uma tendéncia de maior puni-
tividade j4 observada mundialmente (Garland, 2005; Teixeira, 2006), cuja consequéncia
mais visivel é o encarceramento em massa.

A ascensao gradativa e continua das taxas de encarceramento no pais e em especial
no Estado de Sao Paulo contribui, enquanto fornecimento de uma excedente mdo de obra
criminal, ao fendmeno que ¢ definido neste estudo como articulacio da criminalidade’.
Referido fendmeno se operacionaliza através do “recrutamento” de uma criminalidade
avulsa, desterritorializada e primordialmente patrimonial a prisdo, para, no seu interior,

se converter, apds recriar os codigos disciplinadores desse espago, numa criminalidade

11 A expressdo remete claramente aquela que Michel Misse cunhou como processo de acumulagdo social da
violéncia, para traduzir, no contexto carioca ao longo dos ultimos 60 anos, os diferentes fendmenos de vio-
|éncia criminal e institucional e, mais recentemente, da sobreposigdo de dois mercados ilicitos (o da droga
e da extorsdo), apostando numa espécie de “linha de continuidade” a conferir inteligibilidade a esses fatos
sociais e suas representagoes.

12 N&o emprego o termo crime organizado, para descrever, neste estudo, os fendmenos que emergem entre
os anos 90 e 2000 no contexto dos ilegalismos tratados aqui, e de sua gestdo na cidade de Sao Paulo, so-
bretudo por entender ser esse conceito problematico, por demais identificado a uma categoria normativa,
e profundamente apropriado por discursos e aparatos institucionais repressivos para reunir fenémenos
e fatos dispares sob a mesma designagao, prestando a fins sobretudo politicos. Anoto, ainda, que Misse
(2006) do mesmo modo ndo adota o termo, até porque ndo reconhece, nos agrupamentos de presos que
emergiram nas prisdes cariocas nos anos 80 e de |4 se capilarizaram para as favelas cariocas para atuar num
oligopolizado e permanentemente disputado mercado de drogas, a dimens3ao de uma organizagao formal
como a que se configurou, por exemplo, no jogo do bicho. Voltarei a essa discussdo no capitulo 4.
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mais engajada em carreiras criminais, articulada e disponivel a atuar no agora consolida-
do varejo de drogas ilicitas nas periferias da cidade. E nesse momento que hd a intersec-
¢ao entre o fendmeno da articulagio da criminalidade no espago da prisao e a economia
urbana da droga, jé monopolizada e regulada, no curso dos anos 2000.

Impossivel se furtar ao enfrentamento desse preciso processo que se deu no interior
das prisoes paulistas, a partir de meados dos anos 90, para situar as questdes que foram
fulcrais ao redesenho contemporineo da gestao dos ilegalismos. O pendltimo capitulo
da tese trata assim de tal processo de articulagio da criminalidade a partir do espago da
prisao, recomposto através das trajetérias de dois ex-presididrios e de um detento, dentro
e fora sistema carcerdrio. Por seus testemunhos acessou-se o universo prisional paulista
nos tltimos vinte anos, sua violéncia, os modos como se operaram e se redistribuiram as
relagdes de poder, assim como as rupturas e os deslocamentos travados no curso das prin-
cipais transformagoes vivenciadas no periodo. Por seus relatos ainda é possivel identificar
referido processo de emergéncia de uma criminalidade articulada de forma conectada a
estratégias cada vez mais singulares adotadas pelos gestores dos ilegalismos, durante esse
processo, agora também no interior das prisoes.

O dltimo capitulo da tese tem como proposta apresentar o cendrio o mais contem-
porineo da distribui¢ao crime e sua gestdo na cidade de Sao Paulo, a partir de uma face
extremamente decisiva dessa gestao: o recrutamento a prisao. Através dos dados sobre
prisdes em flagrante segundo tipo de crime, perfil de presos e por regides da cidade, foi
possivel obter um primeiro esboco de como se opera a gestao diferencial do crime no
plano da cidade, sua conexao a economias criminais, bem como estabelecer uma espécie
de cartografia do crime urbano e de sua gestao, tomando como referéncia as nogoes (re-
visitadas) de centro e periferia.

Com relagao ao perfil dos recrutados, um dado que merece destaque é o alto
percentual de adolescentes que aparecem envolvidos em prisoes em flagrante (27%),
percentual esse que nio reflete ainda a totalidade dos adolescentes apreendidos provi-
soriamente na cidade (cujo registro nio ¢ contabilizado pela Secretaria de Seguranca
Publica). Ou seja, o crescente nimero de adolescentes envolvidos com o crime urbano
e levados a prisao pelas forcas policiais estd a indicar o retorno do menor ao centro da
cena delitiva e de sua gestao na cidade. Nesse retorno, o agora adolescente infrator ou em
conflito com a lei estd novamente a desempenhar, assim como o menor de rua das décadas
anteriores, a paradoxal condi¢io de protagonista assujeitado, multiplamente sujeito a
violéncia dos operadores dos ilegalismos (os criminosos adultos) e de seus gestores (as
forcas de ordem), e a0 mesmo tempo ocupando um lugar estratégico para a reprodugao
da trama dos ilegalismos e de sua gestao.

Diante dessa centralidade as avessas desempenhada pelos adolescentes infratores
na espiral do crime urbano contemporaneamente, procurou-se acessar parte de suas
trajetorias, referidas em testemunhos colhidos para este estudo, sobre as intricadas redes
que os conduzem num percurso criminal e institucional. A for¢a de seus depoimentos

estd também no fato de revelarem questoes importantes sobre um renovado mercado
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criminal, marcado pela acirrada divisao social do trabalho, na qual as fun¢des que lhes
cabem desempenhar sio, via de regra, as mais inferiores na estratificacao social do crime.
Transitando entre o articulado tréfico de drogas — e o trabalho hierarquizado e quase
disciplinar que ¢ por eles exercido junto as “biqueiras” —, de um lado, e o avulso e poten-
cialmente violento roubo, de outro, os adolescentes seguem recusando um percurso tinico
no mundo do crime, experimentando os “sabores” e as “agruras” dessa transitividade.

Os relatos desses jovens revelam ainda, entre outros aspectos, suas relagoes com
os atores da trama dos ilegalismos (os criminosos adultos e as forgas de ordem). Com
referéncia aos adultos que manejam os mercados criminais, dos gerentes e patroes das
biqueiras aos receptadores que com eles transacionam o produto do roubo, suas relagoes
sao marcadas pela precariedade e nio raro pela violéncia.

E, no entanto, o que os adolescentes revelam sobre suas relacées com as forgas
de ordem, o que emerge como decisivo para a compreensao de diferentes questdes que
integram a gestao contemporinea dos ilegalismos na cidade. Além da referéncia aos
dois modos essenciais pelos quais essa gestdo se realiza pelas forcas de ordem, a saber,
a violéncia e a extorsdo policiais — dirigidas de modo privilegiado aos adolescentes
infratores, face aos escassos recursos que disp(’)em para transacionar numa economia
geral de ilegalismos — dos relatos desses adolescentes ainda advém outros elementos
importantes para compreender os reconfigurados papéis hoje desempenhados pelas
forcas repressivas na trama dos ilegalismos e na gestao da ordem.

Da divisio do trabalho policial, cujo principio organizador remete sempre a mi-
litarizagao, os adolescentes relatam a assungao quase plena, pela Policia Militar (PM),
de poderes (legais e ilegais) antes concernentes a Policia Civil. A PM, ao assumir o poli-
ciamento ostensivo (as atividades de ronda que até meados dos anos 60 eram exercidas
pela Policia Civil), também assumiu as formas primordiais de se inserir nas economias
criminais e no crime urbano em geral, como as transagoes, extorsoes e a violéncia coti-
diana. Internamente a2 PM, a For¢a Titica aparece como o destacamento especialmente
voltado a gerir essa pequena criminalidade (sobretudo patrimonial) representada pelos
adolescentes, no que divide tais fungées com um ator que tem ganhado destaque na
gestao do crime e das populagées indesejdveis notadamente na regiao central da cidade: a
Guarda Civil Metropolitana (GCM). E certo que as consequéncias de tal redistribuigio
de poderes e funcoes das forgas policiais na cidade extrapolam a configuragio da gestao
cotidiana da criminalidade ordindria para dizer respeito a formas de gerir populagoes, ou
mais propriamente de gerir populagioes em situagoes de risco.

Como forma de testar os possiveis efeitos de deslocamentos profundos da forma
de gerir a ordem contemporaneamente, da nogao concreta e individualizada do perigo
ao difuso e indetermindvel conceito de risco (na exata acepgio de Castel, 1983), este
trabalho se encerra com a discussio de dois casos de atuacio das forcas de ordem na
cidade de Sao Paulo.

A partir da andlise aos casos operagdo saturagio (ocupagdes militares em diferentes

territérios da periferia), e programa de protegio a pessoas em situagdo de risco (forma de
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“interveng¢ao” sobre populagdes em dreas centrais da capital), esta tese é encerrada com
a retomada da proposi¢ao da militarizagdo como principio organizador niao somente
a gestdo dos ilegalismos, mas como sintomdtica de formas as mais contemporaineas de
governamentalidade (Foucault, 2004).

Il. ASPECTOS METODOLOGICOS, DESCRICAO CRIiTICA DAS FONTES

Dada a multiplicidade de referenciais empiricos, ¢ do mesmo modo de recortes
analiticos, impde-se uma discussao sobre as op¢oes metodoldgicas, assim como um de-
talhamento critico sobre as fontes consultadas.

Considerando que a temdtica de controle social no periodo referente ao Império
e sobretudo a Primeira Reptblica apresentava uma consolidada gama de estudos (Faus-
to, 2000; Alvarez, 2002; Bretas, 1997; Souza, 2009; Rosemberg, 2010), parti entio
da andlise desses trabalhos para orientar as questoes dirigidas as décadas posteriores.
A principal fonte de informagao sobre o trabalho de gestao policial dos ilegalismos no
periodo referente & Primeira Republica foram os relatdrios dos chefes de policia, produzi-
dos anualmente e enviados ao secretdrio de estado responsavel pela seguranca publica.
Empreendi minha busca a esses documentos produzidos apés o periodo abarcado por
aqueles estudos, e pude descobrir que tais relatérios continuaram a ser produzidos pelos
chefes de policia pelo menos até o final da década de 30, encaminhados ao Secretdrio de
Negédcios da Seguranca Publica, e, apds o Estado Novo, ao interventor do Estado.

Inicialmente, dirigi-me ao Arquivo do Estado de Sao Paulo (AESP), na expectati-
va de que esse 6rgao dispusesse de referidos relatérios em uma série histérica consistente
para o periodo mencionado. Contudo, no AESP foi possivel localizar apenas dois relaté-
rios, ambos da década de 30, um de 19363, e 0 outro ji sob o Estado Novo, de 1939™.
A riqueza de informagdes contidas nesses documentos, no entanto, tanto quantitativa
quanto qualitativa, resolvia em parte o problema da cobertura do periodo retrospectivo,
j4 que muitos dos dados produzidos e divulgados retroagiam a toda a década de 30, e,
em alguns casos, até o final da década de 20.

O contetdo desses relatérios versava sobre dados referentes a detengdes correcio-
nais e prisdes por crimes, segundo delegacias especializadas e motivos/crimes, niimero
de queixas por tipo de crime e nimero de inquéritos instaurados e remetidos 2 justica.
Por serem elaborados pela ctipula da Policia Civil, havia uma preocupagio em apresentar
informacoes sobre a atividade de policia judicidria, como diligéncias e pericias efetuadas

segundo cada delegacia especializada, assim como em fornecer, atualizadamente, um

13 Relatdrio do Chefe de Policia ao Secretdrio de Negdcios da Seguranga Publica — RELGAB 1936.

14 Relatdrio das Atividades da Policia Civil no exercicio de 1939, apresentado ao interventor do Estado pelo
Chefe de Policia — RCPPOLSP, 1939.
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quadro institucional e organizacional das institui¢oes repressivas no periodo (reorganiza-
¢ao da forgas policiais, criacao de delegacias, postos, situagao de instituigoes correcionais,
etc.). Apesar de se prestarem a uma espécie de relatério de gestao policial, ora exal-
tando ora se escusando da baixa produtividade investigativa (o baixissimo nimero de
inquéritos instaurados frente as queixas apresentadas e as detengoes correcionais), esses
documentos sao repletos de discussoes juridicas, criminoldgicas e sobretudo das repre-
sentagdes da ciipula da seguranga publica do Estado, a respeito dos ilegalismos da época:
a vadiagem, a prostituigao, o jogo e o punguismo. Como forma de “tratar” essas “mazelas”
sociais (como eram descritas as atividades adstritas 8 ambiéncia social da prostitui¢do), as
detencoes correcionais aparecem, nesses discursos, como o principal instrumental, nao
recebendo, contudo, o mesmo destaque que a retdrica oficial do Estado Novo posterior-
mente lhes imprimiria.

Como nio encontrei informagdes pertinentes a década de 40 no AESP, dirigi-me
a Fundac¢io Seade (Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados) na expectativa de
localizar dados dessa década. Foi nessa institui¢do que me deparei, entdo, com uma pu-
blicagao concebida no coracio do regime ditatorial de Vargas e publicada durante quase
toda sua vigéncia (1937-1943), denominada A Estatistica Policial-Criminal do Estado de
Sio Paulo. Referido material, que estava sendo digitalizado quando procedi a sua consul-
ta, hoje ja se encontra integralmente disponivel no site da Fundagao Seade.

Referido material expressa, para além de um relato sobre as atividades de contro-
le e repressio desenvolvidas pelas agéncias de controle no periodo, o lugar estratégico
ocupado pela estatistica no modelo de estado intervencionista e autoritdrio que Vargas
implantara.

Em diferenca aos relatérios dos chefes de policia que eram circunscritos em tltima
andlise ao trabalho da Policia Civil na sua gestao cotidiano dos ilegalismos, essa publi-
cagdo se presta a outros fins, recebendo por isso novo estatuto, pelo qual é o Estado, ou
antes, um projeto de Estado em uma dimensio totalizante, e nio setorizada, que emerge
do exercicio cotidiano de controle e disciplina das classes populares. As atividades de po-
licia judicidria (inquéritos instaurados, diligéncias, pericias) desaparecem entre os dados
divulgados, assim como a queixas ou comunicagoes de crimes efetuadas pelas vitimas. As
detengdes correcionais ganham pleno protagonismo no interior das préticas de higiene
social e de controle e tratamento dos comportamentos antissociais, comportamentos esses
cuja desconexio com o crime ou mesmo com a contraven¢io penal se torna explicita. H4
um esforgo em justificar o crime e as desordens sociais a partir dos postulados consoan-
tes aos ditames da criminologia positivista, da qual a ideologia do Estado Novo busca
também se filiar. Os vicios, o uso do dlcool, as habita¢oes coletivas, enfim, os modos de
vida das classes populares sao todos eles associados a ideia de uma doenga que aflige todo
o corpo social e para a qual o tratamento policial e correcional tem uma fun¢io discipli-
nar, prognoéstica, corretiva. Intensifica-se também uma preocupagio, mais retérica do
que efetiva, em controlar segmentos sociais como os menores e os loucos, transformando

os primeiros pela primeira vez em objeto das deteng¢des correcionais, segundo os mesmos
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motivos impingidos aos adultos. Quanto aos dltimos, atribuidos como dementes, uma
estatistica meticulosa sobre sua internagio passa a ser apresentada, embasada no trata-
mento tutelar.

Todo o esfor¢o no qual esse tipo de documento se imbui, a apresentagio de um
Estado disciplinar, moralizante, corretivo, intolerante as desordens e aos pequenos de-
litos, confronta-se com a realidade retratada pela bibliografia colhida sobre o periodo,
assim como com o material de imprensa tratado por tais estudos (Bernardi, 2000; Cis-
cati, 2001; Feldman, 2010). O descompasso entre a retdrica oficial impressa pelo Estado
Novo e a configuragio do quadro de ilegalismos e de sua gestao no periodo, ancorados
ambos em torno da economia da prostituigdo, encontra na senha das detengées corre-
cionais (seu altos percentuais segundo precisos motivos) muito de seu vigor e de sua
permanéncia.

Com o fim do Estado Novo, também a publicagao A Estatistica Policial-Criminal
se encerraria, passando os dados criminais a serem divulgados, praticamente sem qual-
quer tratamento analitico, junto as demais estatisticas do Estado, através do Anudrio
Estatistico. Novamente no AESP busquei os Anudrios relativos as décadas de 50 e 60,
e também me deparei com a descontinuidade das publicagdes 14 disponiveis. Consegui
consultar assim os anos de 1951, 1960, 1961, 1962, 1967 e 1968. Os anudrios, nesse
periodo, traziam informagdes mais concisas sobre a atividade policial-judicidria, apresen-
tando nimero de inquéritos e processos judiciais por classes de crime (contra o patrimé-
nio, contra a vida, etc.), e omitindo sobre o nimero de gueixas ou ocorréncias'®, o que
inviabiliza o conhecimento do movimento da criminalidade e do desempenho policial
nesse periodo. Nesse aspecto, manteve-se a orientagio da publicagio oficial do Estado
Novo, nao se divulgando também as prisdes por crimes, que nio voltardo inclusive a
ser divulgadas como o eram nos relatérios dos chefes de policia, nem mesmo nos dias
atuais, o que serd discutido ainda neste tépico. Ja com relagio as detengoes correcionais,
os dados contidos nesses anudrios continuam a indicar sua importancia no 4mbito das
préticas policiais, apresentando-se as informagdes segundo motivos de detengdes, e, em
alguns anos, por regioes da cidade, locais, hordrios e dias da semana.

De volta a Fundagio Seade localizei os anudrios referentes a década de 70. A partir
de 1977, os dados criminais passam a ser compilados e divulgados por essa fundagao e
incluirao finalmente as ocorréncias criminais por tipo de crime, e nio mais por classes
de crimes. Observa-se a partir do periodo a preocupagio em imprimir um tratamento
analitico de cunho mais técnico aos dados apresentados, apresentando correlagoes entre

indicadores econdmicos, taxas de desemprego, bem como os relacionando as principais

15 Com o Cddigo Penal (CP) de 1940 e o Cddigo de Processo Penal (CPP) de 1941, a queixa passa a ser pre-
vista apenas para os crimes de agdo penal privada (como os contra a honra), sob o nome queixa-crime, e a
referir-se em verdade a peca inicial dessa acdo, elaborada pela vitima. Para os demais crimes, os CP e CPP
mencionam apenas a comunicagdo do crime, feita por qualquer pessoa a autoridade policial ou judicial, e
que toma a forma de uma ocorréncia criminal (cujo instrumento é o boletim de ocorréncia). Ndo obstante
essa previsdo legal, apenas a partir de 1977 (com dados retroativos a 1976), as informagdes sobre ocorrén-
cias criminais passardo a ser divulgadas através dos anuarios estatisticos e, depois, também pela prépria
Secretaria de Seguranga Publica do Estado, como sera aduzido adiante.
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questoes e problemas urbanos. Para a consulta dos dados de ocorréncias criminais a par-
tir do ano de 1984, é possivel simplesmente acessar o sitio do Fundagao Seade, onde os
respectivos anudrios digitalizados encontram-se alocados.

A partir de 1996, a Secretaria de Seguranga Publica — SSP passou a divulgar as
estatisticas criminais trimestralmente, referentes as ocorréncias criminais por tipo penal.
Persistirao assim dois meios de divulgagao de dados criminais no Estado: as estatisticas
trimestrais pela SSP e o anudrio estatistico pela Fundagao Seade, a partir das informagoes
fornecidas pela SSP e pela SAP (Secretaria de Administracao Penitencidria).

Persistente, também, serd a omissao a respeito de dados mais qualificados acerca
das prisoes efetuadas pela policia (em flagrante e por mandado) no 4mbito da cidade.

Como compreender a auséncia na produ¢io dos dados sobre prisoes pelas ins-
tAncias oficiais encarregadas das estatisticas policiais, uma vez que eles constituem uma
evidente ferramenta nao apenas a estudos sobre o crime, a violéncia e o mundo urbano,
mas sobretudo a formulagao de politicas piblicas nessas dreas? Uma possivel explicagao
para essa omissio pode estar no préprio legado que as detengoes correcionais deixaram
no modelo de aprisionamento provisério no pais.

Isso porque, como serd demonstrado neste estudo, toda a énfase detentiva policial
foi conferida, durante diversas décadas, a essa espécie hibrida e ilegal de prisdo, divulgada
oficialmente, e propagada como sinénimo de bom desempenho policial pelas autori-
dades ao longo de décadas. Durante um prolongado periodo, que antecede a Primeira
Republica e se estende até os anos 80 do século XX, as detengoes correcionais superaram
em ndmero e importincia as prisoes “legais”, ou seja, aquelas que decorriam de um fla-
grante ou de uma ordem judicial expedida em razao da atribui¢ao de um crime.

Com o declinio gradativo das deteng¢des correcionais até sua extingio como pra-
tica policial aceita pelo sistema de justica, ja nos anos 90, os dados que lhe diziam res-
peito passam também a arrefecerem-se dos anudrios estatisticos. Em seu lugar nao sao as
prisdes em flagrante ou por mandado que tomam lugar. Toda a produgio estatistica ird
se concentrar nos dados referentes as ocorréncias policiais por modalidades delitivas, de
um lado, e de outro, em dados gerais sobre a populagao prisional, elaborados respecti-
vamente pela Secretaria de Seguranca Pablica (SSP) e pela Secretaria de Administragio
Penitencidria (SAP)'®, sistematizados e divulgados pela Fundagao Seade, j4 a partir do
final dos anos 70.

Embora as informagoes (estratificadas) sobre prisoes provisdrias nio sejam produ-
zidas sistematicamente ¢ muito menos divulgadas, o fato é que a SSP dispoe de meios

para seu tratamento e divulgacao.

16 Até ser criada a SAP, em 1993, a gestdo prisional era confiada a uma Coordenadoria de Estabelecimentos
Penitenciarios (COESPE), criada em 1979 e vinculada a Secretaria de Justica (exceto pelo curto periodo en-
tre 1991 e 1993, quando esteve subordinada a SSP). A respeito, consultar Adorno e Fisher, 1987, e para o
periodo mais recente Salla, 2007 e Teixeira, 2006 e 2009a.
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Em 1999, a Secretaria colocou em operagio uma base de dados criminais georre-
ferenciada denominada INFOCRIM, mas manteve seu acesso restrito'’. Mesmo apds o
advento dessa base, a informagao sobre as prisoes em flagrante e por mandado executa-
das pelas PM e pela Policia Civil, manteve-se apenas divulgada em totais por trimestre,
inexistente qualquer outro dado mais preciso, quer segundo crimes e perfil dos presos,
quer por regides da cidade.

Supondo que o INFOCRIM dispusesse das informagées georreferenciadas sobre
prisdes em flagrante, e segundo varidveis sociodemograficas, busquei contatar a SSB,
em 2010, a fim de solicitar acesso ao banco de dados de prisées em flagrante para fins
eminentemente académicos, ou seja, seu tratamento neste trabalho. Apds conversagoes
com os técnicos responsdveis pela producio de dados da SSB, houve concordancia em
conceder-me o banco de flagrantes relativo ao primeiro trimestre de 2009, de acordo
com as varidveis solicitadas e por regioes da capital. Depois de receber o banco em estado
bruto e iniciar seu processamento, notei que nao se tratava exatamente de um banco de
flagrantes, mas do mesmo banco de ocorréncias criminais, no qual havia um campo refe-
rente 4 prisao em flagrante, que fora selecionado antes de me ser enviado. Essa constata-
¢ao apenas reforcou minha percepgao sobre o cardter acessério que o dado sobre prisoes
desempenha no conjunto das informagdes criminais produzidas pelo Estado, uma vez
que esse dado s6 é coletado complementarmente aquele que é o principal, a ocorréncia
criminal.

De todo 0 modo, procedi ao processamento dos dados fornecidos, bem como ao
seu georreferenciamento, distribuindo as prisdes em flagrante segundo os tipos penais
selecionados (furto, roubo e trifico) através dos distritos policiais e administrativos da
cidade, apresentando essa distribui¢io em quatro mapas construidos para tal fim. Meu
objetivo nessa busca pelos dados, sua estratificagio e georreferenciamento, foi retratar
uma dimensdo importante do trabalho de gestao dos ilegalismos no plano da cidade, re-
pondo e atualizando, em alguma medida, uma realidade que permanece sem divulgagao
had mais de setenta anos. Assim, mesmo reconhecendo os limites que dados referentes
a um trimestre podem apresentar'®, é certo que sua apresentagio neste estudo importa
na Unica informagao estatistica contemporinea produzida sobre prisoes em flagrante na
cidade de Sao Paulo, segundo, é certo, o tratamento empreendido.

A partir do periodo compreendido pelos anos 60, iniciei uma busca também pelo

material de imprensa como fonte primdria. Recorrer a imprensa como fonte de anilise

17 Apenas recentemente, a partir do primeiro trimestre de 2011, depois de ruidosas polémicas envolvendo a
venda irregular, para empresas privadas, de informagdes relativas a crimes patrimoniais em determinados
bairros da Capital, as informagGes georreferenciadas sobre ocorréncias criminais passaram a ser divulgadas
amplamente pela Secretaria de Seguranga Publica, conjuntamente as estatisticas trimestrais. A respeito,
Socidlogo € investigado por violagdo de dados sigilosos. In: Folha de S. Paulo, 6 de margo de 2011 e Governo
de SP diz que vai abrir dados sigilosos sobre violéncia In: Folha de S. Paulo, 22 de margo de 2011.

18 Como serd discutido no capitulo 6, quando da apresentagdo de referidos dados, hd uma consonancia entre
os totais de prisdes em flagrante entre esse primeiro trimestre de 2009 e trimestres anteriores e posterio-
res, o que contribui a considerar os dados apresentados como compativeis com uma série histérica mais
consistente.
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permite, além de recompor fatos, cendrios e dados sobre periodos nem sempre disponi-
veis em outras fontes, conhecer as representagdes sociais predominantes segundo perio-
dos histéricos. Permite ainda identificar os discursos, os debates e as lutas travadas em
torno de temas como a violéncia urbana, as prisoes, a criminalidade e a seguranca piiblica,
sem perder de vista, é certo, os limites que essa fonte de dados implica.

Tendo como referéncia, portanto, alguns estudos que situaram ordem de ques-
toes pertinentes ao objeto deste trabalho e sua repercussao em 6rgaos de imprensa, na
década de 60 (Salla, Alvarez e Souza, 2006; Batibugli, 2010), busquei junto ao AESP,
sobretudo nas edigdes do jornal O Estado de S. Paulo, material que retratasse a gama de
transformagoes vivenciadas no 4mbito dos ilegalismos e das forgas policiais no periodo.
Como o AESP nao dispoe de qualquer ferramenta de pesquisa por assunto ou tema, o
levantamento que se impds foi drduo, pois exigiu uma verifica¢do dos periddicos dia-
rios, no periodo em questdo. J4 no Arquivo Folha (arquivo do jornal Folha de S. Paulo),
realizei uma busca segundo palavras-chave como Esquadrio da Morte, For¢a Piblica,
trombadinhas, violéncia policial. O material, conquanto de mais ficil localizacdo, se
encontrava em condigdes mais precdrias, tratando-se de um arquivo fisico, no qual os
recortes, em muitos casos, estavam jd deteriorados. De todo o modo, foi possivel levan-
tar diferentes matérias, artigos e reportagens dos temas selecionados, publicadas entre os
anos 60 e 80 em diferentes periddicos do pais (Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo,
Folha da Tarde, Jornal da larde, Correio da Manha, Revista Veja, entre outros).

Além do AESP e do Arquivo Folha, uma parte significativa do material de impren-
sa utilizado neste estudo, referente aos anos 60 e 80, me foi gentilmente disponibilizado
pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV/USP), tratando-se de um material
coletado originalmente para a pesquisa Construcio das Politicas de Seguranca Piblica e o
Sentido da Puni¢do, Sao Paulo — 1822-2000, realizada pela institui¢ao. Do NEV também
utilizei o Banco de Dados da Imprensa sobre as graves violagées de Direitos Humanos NEV/
USD, sobretudo para ilustrar os fendmenos associados a violéncia difusa (execugoes su-
mdrias, linchamentos e chacinas) que marcaram a cidade no periodo compreendido pela
redemocratizacio (1978-1985) e também no inicio dos anos 90.

A partir de 1995, com o sistema de busca on/ine nos jornais Folha de S. Paulo e O
Estado de S. Paulo, foi possivel localizar diversas matérias em tais periédicos segundo os
temas pertinentes a este trabalho: chacinas, crack, homicidios, operacio saturagdo, CGM,
entre outros. Empreendi também um levantamento junto aos sitios oficiais do governo
do Estado, da prefeitura da Capital, da secretaria de seguranga publica, na busca dos
instrumentos normativos, noticias, discursos institucionais, dados, enfim de materiais
que integrassem os referenciais empiricos a partir dos quais aqueles temas foram tratados

na segunda parte desta tese.

3k 3k %k %k %

Além do levantamento e andlise realizados junto a bibliografia especializada, as

biografias de ex-detentos e personagens da criminalidade na cidade a partir dos anos 60
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receberam um tratamento privilegiado neste estudo, sobretudo os relatos de Joanides
(1977) sobre a extinta Boca do Lixo, e de Mendes (2001). A biografia de Luiz Alberto
Mendes (2001), em especial, ocupou uma posicio estratégica neste trabalho, sendo cui-
dadosamente tratada no capitulo 3, quando se discutiu o processo de emergéncia da de-
linquéncia urbana em Sao Paulo, entre as décadas de 60 e 70. A importincia do relato de
Mendes advém de diferentes fatores: por apresentar uma trajetéria singular na histéria
dos ilegalismos e de sua gestao na cidade, tendo vivenciado as principais transformagoes
da criminalidade e das forgas de ordem justamente no periodo compreendido entre os
anos 60 e 70. Por ter sido ele préprio um protagonista do processo de extenuagio da
sujeicao da menoridade pobre, testemunhando sua conversao em delinquéncia. Por fim,
por ter permanecido por mais de trinta anos encerrado no sistema prisional paulista,
também num periodo profundas transformagées, entre as décadas de 70 e 2000.

Egresso da prisao em 2004, Luiz Alberto Mendes tem mantido uma profusao de
atividades profissionais que giram em torno de sua experiéncia literdria na prisio e para
além dela. Colunista de uma revista, membro de comissoes e conselhos, ativista pela
educagio nas prisoes, Luiz Mendes tem se colocado em cena no debate sobre o sistema
carcerdrio, atraindo pesquisadores e militantes.

Por cerca de um ano e meio acompanhei parcialmente o percurso de Mendes no
munddo™, o que me permitiu estender a compreensao sobre sua trajetéria bem como
sobre as questoes que permeiam este trabalho. Sou imensamente grata a ele por me con-
ferir essa oportunidade. Esse acompanhamento foi finalizado com a concessao de uma
entrevista, de mais de quatro horas, especialmente para este estudo.

Referida entrevista consistiu no ponto de partida para situar a ordem de questoes
propostas no capitulo 5, a respeito das transformagées que implicaram na assungio da
prisao hoje como o lécus privilegiado de articulagio da criminalidade. Ao lado do relato
de Mendes, busquei em duas outras trajetérias (de um detento e um de ex-detento) os
insumos empiricos para descrever e resituar, nio apenas aquelas transformagoes, mas
as l(')gicas € 0s mecanismos operantes que colocaram o sistema prisional paulista, nas
tltimas décadas, no centro do redesenho contemporaneo dos ilegalismos e sua gestao.

A escolha pelos dois entrevistados atendeu a tipicidade de seus perfis e trajetérias,
e também de sua assimetria. O primeiro deles, a quem eu atribuo o nome de Mdrcio, se
refere a individuo que ingressou em 1996 no sistema prisional em razao de um crime
grave pelo qual sua participagao, embora indireta, lhe resultou uma pena alta, da qual ele
cumpriu dois tergos, regressando em liberdade em marco de 2010. Portador de um perfil
diverso ao da massa carcerdria (nao tivera contato anterior com o crime, possuia maior
escolaridade, entre outros), ¢ certo que Mdrcio manteve-se, durante os mais de treze anos
em que esteve preso, desempenhando um papel identitdrio muito distinto ao dos demais
presos. O periodo de sua prisao (1996-2010) corresponde exatamente aos momentos

de emergéncia, expansio e por fim hegemonia da facgago PCC (Primeiro Comando da

19 Termo utilizado entre os presos e ex-presos para se referir ao mundo em liberdade.
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Capital) no sistema prisional paulista. O fato de sua relagao com o universo prisional ter
sido marcada por um distanciamento interativo com os demais presos, favorecida ainda
pelas fungées quase sempre por ele desempenhadas nos setores da administra¢io e na
“judicidria”, lhe garantiu ocupar um espago simbélico também diferenciado no contexto
prisional. Seu testemunho, colhido para este estudo, estd referido em suas percepgoes, ao
longo dos treze anos de encarceramento, a respeito do processo que resultou na articula-
¢ao da criminalidade antes dispersa e avulsa, a partir do espago da prisao.

Conheci Mircio, bem como sua trajetéria, por um relativo acaso. Chegou ao meu
conhecimento que um individuo egresso da prisao, com um perfil diferenciado, que
apresentava boa redagao e razodvel conhecimento juridico, recém-aprovado no curso de
Direito, estava & procura de um emprego junto ao meio juridico. Aproximei-me entio
dele, engajando-me nessa sua luta por um trabalho digno. Apés a conquista do tao al-
mejado emprego, e algumas conversas informais travadas, realizei, junto ao pesquisador
Fernando Salla, uma entrevista semiestruturada de duas horas com Mircio, visando re-
compor sobretudo sua trajetéria no mundo prisional.

Diametralmente oposto serd o perfil e a trajetéria de Zaden®, cuja entrevista foi
realizada dentro do CDP de Pinheiros, por intermédio do Padre Valdir Silveira, da Pas-
toral Carcerdria. Padre Valdir, sabedor de minha pesquisa e do meu interesse em entre-
vistar individuos que haviam pertencido a fac¢oes no sistema, identificou em Tadeu um
personagem importante, mediando acesso a ele. Entrevistei-o em referido CDP no dia
mesmo em que realizaria sua transferéncia a uma unidade prisional em Sorocaba, tnica
no Estado existente para a “oposi¢ao neutra’, ou seja, aos presos que, embora nao filiados
a qualquer fac¢io prisional, se opdem ao PCC. Tadeu j4 havia sido filiado a0 PCC, assim
como a outras duas facgdes atuantes o sistema: o TCC (Terceiro Comando da Capital)
fundando por seu padrinho, o também dissidente do PCC Cesinha, e a ADA (Amigos
dos Amigos). Ostentando uma trajetéria marcada por muitas mortes, dentro e fora da
prisdo, pelo conflituoso envolvimento com o trafico de drogas na regido de Osasco, pela
luta desesperada para reproduzir o éxito do PCC junto as pouco significantes facgoes
pelas quais passou, é certo que o testemunho de Tadeu oferece contrapontos importan-
tes aos relatos de Mendes e Mdrcio. Do mesmo modo, sua percep¢io sobre o recente
fendmeno da articulagio criminosa também ocupa uma posicao privilegiada, levando-se
em conta o fato de que sua trajetéria em muito ¢ inscrita e decorrente desse mesmo
fendmeno.

Referido capitulo ¢ enriquecido ainda pelo depoimento do j4 mencionado Padre
Valdir Jodo Silveira, colhido para este estudo. Padre Valdir, coordenador nacional da
Pastoral Carcerdria, tem sido uma figura por demais destacada no cendrio das prisoes ao
longo dos dltimos anos, tanto no que toca a uma atuagio cotidiana (juridica, assistencial
e religiosa) como no 4mbito de uma articulacio politica, em nivel nacional. Com sua
entrevista, pretendeu-se oferecer um outro olhar acerca dos fend6menos que tém caracte-

20 Nome ficticio.
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rizado o sistema prisional nas tltimas décadas, a partir da perspectiva de alguém que atua
de forma qualificada e cotidiana sobre esse universo, sem ocupar, contudo, as posi¢oes
pré-definidas do preso e do Estado.

Odutras entrevistas foram realizadas neste estudo, de forma estruturada e segundo
recortes especificos, com atores institucionais que protagonizaram mudangas em con-
textos especificos (como o juiz corregedor da policia e dos distritos policiais & época da
redemocratizagio). O recurso aos informantes também foi sendo utilizado ao longo da
pesquisa, em diferentes momentos.

Para retratar e discutir a gestao contemporanea do crime na cidade de Sao Paulo,
capitulo 6 desta tese, recorreu-se, ao lado dos dados estatisticos sobre prisoes, aos de-
poimentos daqueles que eu designo como protagonistas assujeitados dessa gestao: os ado-
lescentes infratores. Para tanto, realizei dezenove entrevistas com tais adolescentes, nove
delas com internados provisoriamente, aguardando o desfecho de seu processo na justica
infracional, e o restante j4 em cumprimento da medida de interna¢do. Todas as entrevis-
tas foram realizadas na Justica Especial da Infincia e Juventude, no férum do Brés, na
Capital, entre os meses de maio e julho de 2010.

Partindo de um critério o mais aleatdrio possivel na sele¢ao dos entrevistados, meu
objetivo foi o de acessar uma diversidade maior de perfis e trajetos desses adolescentes,
que em comum ji ostentavam o fato de terem sido recrutados a prisao pelas forgas po-
liciais, e acusados por atos criminais que autorizavam sua internagao. Como na drea da
infincia e juventude infracional e mesmo na prisional (adultos) interpde-se a cada dia
mais barreiras ao pesquisador social (e a pesquisa, de modo geral), tive que fazer escolhas
a partir daquilo que me foi permitido conhecer como universo empirico. Uma vez que
as institui¢oes de internacio de adolescentes em regra no tém permitido o ingresso de
pesquisadores, busquei a Justica Especial da Infincia e Juventude infracional, que con-
centra todos os casos da cidade de Sao Paulo, em apenas quatro varas. No dmbito da
Justica, dirigi-me a uma das varas especiais onde iniciei o trabalho de campo, a principio
assistindo as audiéncias e lendo os processos. Sé depois de algumas semanas procedi as
entrevistas junto aos adolescentes que respondiam processos na respectiva vara, quando
compareciam a audiéncias de apresentagio ou instrugio naquele local. Estabeleci como
critério solicitar a entrevista a todos os adolescentes que comparecessem a Vara (e a seus
responsdveis, quando presentes), desde que internados provisoriamente, entrevista essa
a ser efetuada em uma sala reservada. Durante trés semanas, entre os adolescentes que
concordaram em serem entrevistados (assentindo em todos os casos a Defensoria Publi-
ca), resultaram nove entrevistas®'.

A segunda fase de entrevistas foi realizada no setor de servico social e psicologia do
férum, cujo corpo profissional é destinado a avaliagao de adolescentes em cumprimento
de medida de internagio, nos casos em que os juizes requerem uma complementagio

aos relatérios psicossociais apresentados pela Fundagao Casa. A grande demanda daquele

21 A necessidade de assentimento da Defensoria Publica passou, em certo momento, a consistir num dbice
importante para a realizagdo das entrevistas. Quando a concordancia e a disposi¢do dos adolescentes em
conceder-me entrevistas passou a se tornar gradativamente menor naquele local (sempre a mim comuni-
cada, é certo, pelas defensoras publicas daquela vara), tomei a decisdo de “mudar o campo” e abandonei a
estratégia de acessd-los a partir daquelas varas encarregadas pelo processamento dos atos infracionais.

38



Producdo Académica Premiada- FFLCH

setor estd voltada a adolescentes em vias de serem liberados pelo DEI] (departamento
judicial encarregado da execu¢io da medida socioeducativa), dai a requisigao dos juizes
para sua avaliacio pelas assistentes sociais e psicélogas das varas de infincia, como re-
quisito a decisdo de liberagao ou manutenc¢io da internagio. Durante o més de julho
de 2010, portanto, instalei-me nesse setor e, sucessivamente fiz a leitura dos processos
e procedi a entrevistas com os respectivos adolescentes. Ao todo realizei dez entrevistas
com adolescentes nesse setor.

Nas duas situagdes de campo, minha relagao com os entrevistados foi mediada por
profissionais envolvidos diretamente quer no processo judicial (na primeira etapa, pelas
defensoras publicas), quer por aqueles encarregados de uma avaliagdo do cumprimento
da medida (as psicdlogas e assistentes sociais, na segunda etapa). Minha expectativa era a
de que os adolescentes me associassem a essas profissionais, e que esse fato condicionasse
a postura dos jovens em rela¢do a entrevista, tanto sua motivagio, quanto o conteido
do que seria declarado. Nao foi esse, no entanto, o quadro com o qual me deparei, mas
ao contrdrio, um grande desembaraco apresentado pela maioria dos entrevistados para
contar aspectos de sua biografia cujo contetido certamente lhes traria complicagoes ju-
ridicas e “progndsticos psicossociais”, caso fossem revelados aos profissionais da justica e
do setor psicossocial.

Pude observar ainda que mesmo esses jovens recorrendo, entre o respeitoso e o
submisso, a “cacoetes institucionais” em sua postura corporal ou linguagem (ficar com as
maos para trds, mencionar senhora ao final da frase ao se dirigir a mim), sua assimilacao
a esses codigos disciplinadores era bem menos arraigada do que nos presos adultos, de
modo que em poucos minutos a rigidez corporal se dissipava, e, muito frequentemente,
passavam com empolgacao a discorrer sobre sua histéria. Ao apresentar-me a eles, sem-
pre esclarecia minha posicao de pesquisadora, o que acabava nao sendo muito bem com-
preendido, exigindo que eu associasse meu trabalho a universidade, a ideia de docéncia,
para que entdo rapidamente minha figura se dissociasse do universo judicial e punitivo
no qual estdvamos fisicamente localizados.

Muito diversa é a postura dos adolescentes internados daquela apresentada pelos
adultos encarcerados, o que é compreensivel, é certo, pela prépria condi¢io de jovens
que os primeiros ostentam. A institucionalizagio e antes dela ainda o contato precoce
com o mundo do crime, nao obstante tenham afetado diversos aspectos de sua personali-
dade, mantiveram praticamente intactas, na maioria das vezes, caracteristicas muito pré-
prias a adolescéncia, como a desenvoltura, a disposi¢ao para o testemunho, o exagero dos
feitos, a inconsequéncia dos atos. Dessas caracteristicas, intrinsecas aos entrevistados,
resultaram depoimentos cuja riqueza desponta de sua verborragia, de sua eloquéncia e

da profusdo de informagdes que carregam.

3k 3k %k %k %

Minha inser¢ao no mundo prisional remete ao inicio da minha carreira profis-

sional, quando, na qualidade de advogada de uma fundagao publica, fui atuar em duas
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unidades prisionais na Capital, na Penitencidria do Estado e no Hospital Central (para
presos com AIDS em estdgio avancado), em meados dos anos 90. Foram alguns anos
de postulagio e defesa de direitos de individuos encarcerados, seguidos de mais alguns
outros de atuagio em projetos de promogao e educacio em direitos, através de uma or-
ganizagao nio governamental, dirigidos aquele mesmo publico.

Em 2003, quando ingressei no mestrado em sociologia, fui redesenhando minha
relagdo, e sobretudo meu “posto de observa¢ao” para com esse que se tornava, naque-
le momento, meu objeto de estudo: o sistema prisional. Os anos que se seguiram de
pesquisa (académica e aplicada) me distanciaram da natureza da inser¢ao primeira que
antes eu estabelecera com o universo prisional, assim como com seus representantes
institucionais. Ao mesmo tempo, o sistema prisional paulista fechava-se a sociedade civil
de modo gradativo, o que dificultava que eu, enquanto pesquisadora, ingressasse e estu-
dasse esse sistema, o que me impunha um desafio latente, agora jd quando do ingresso
no doutorado.

Em marg¢o de 2007 recebi o convite de um defensor putblico para integrar o Conse-
lho da Comunidade, recém-instalado na comarca da Capital aquele momento. Os conse-
lhos da comunidade sao érgios previstos pela lei de execugio penal (LEP - Lei 7210/84)
para, representando a sociedade, contribuir para uma politica de reinser¢ao social aos
presos. Pais afora, contudo, a experiéncia de tais conselhos se mostrou exitosa apenas
em pequenas comarcas, €, mesmo nesses casos, ¢ o cardter assistencialista que marca sua
atuagio. Na comarca da capital de Sao Paulo, o conselho da comunidade demorou mais
de vinte anos, a contar da edigao da LEP, para ser criado, e, quando assumi o posto de
conselheira ele se encontrava ainda em formagao. Naquele momento, uma das estraté-
gias que esse 6rgao tentou adotar foi realizar visitas, de cardter fiscalizatério, as unidades
prisionais da Capital que se encontravam em situagao mais cadtica, sobre as quais além
da superlotagao, recafam dentncias de tortura reiterada.

Ingressei entdo na comissdo de visitas desse Conselho, e entre os anos de 2007 e
2009, realizei algumas visitas as unidades prisionais da cidade. Destaquei neste trabalho,
através de trechos transcritos de meu didrio de campo, as impressoes registradas sobre
dois CDP’s (Centros de Detengao Proviséria) visitados na Capital, na abertura do ca-
pitulo 5 desta tese. Recorri a esses registros pessoais como forma de apresentar ao leitor
nao apenas o cendrio desolador da precariedade fisica do sistema, ainda que o agrava-
mento continuo desse cendrio contribua para inscrever as prisées contemporineas nas
raias da barbdrie. A inten¢ao foi antes compartilhar os estranhamentos frente aos novos
arranjos de poder que parecem emergir das estruturas cada vez mais amalgamadas que
compodem hoje o universo das prisoes paulistas, e que redefinem as relagées sociais nele
estabelecidas. Desses arranjos, que tendem a relativizar ainda mais as fronteiras entre o
Estado e o criminoso, destaca-se uma mensagem aparentemente compartilhada, de uma
nova gestao da ordem, fundada em preceitos um pouco mistificados e nunca definitiva-

mente esclarecidos. Mas o ponto obscuro desses renovados arranjos é justamente o que
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lhes confere poténcia: o outro lado da ordem, representado na figura daqueles que nao
podem ser geridos.

No centro dessa engrenagem estabelecida hoje a partir da prisao, estd a for¢a sem-
pre recalcitrante dos ilegalismos. E referida forga sé existe devido a capilaridade dessa
instituicio, de onde advém, alids, uma vez mais nos dizeres de Foucault, “seu formiddvel
poder” (2003, p. 147). Menos fortaleza, mais transitividade. Retornar ao universo pri-
sional, desta feita, com quase dez anos de intervalo, me conduziu assim ao seu exterior.
Em muito o problema de investigagao se construiu a partir dessa reconducao, assim
como o objeto deste trabalho, a gestao diferencial dos ilegalismos, no plano da cidade

de Sao Paulo.
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PRIMEIRA PARTE

CONSTRUIR A DELINQUENCIA

O atestado de que a prisio fracassa em reduzir crimes deve talvez ser
substituido pela hipdtese de que a prisdo conseguin muito bem produzir a
delinquéncia, tipo especificado, forma politica ou economicamente menos
perigosa — talvez até utilizdvel — de ilegalidade; produzir os delinquentes,

meio aparentemente marginalizado, mas centralmente controlado; produzir o
delinquente como sujeito patologizado. O sucesso da prisdo: na luta em torno
da lei e das legalidades, especificar uma “delinquéncia’

Michel Foucault, Vigiar e Punir, 1997, p. 230
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CAPITULO 1

CONTROLE SOCIAL X REPRESSAO AO CRIME:

LONGEVIDADE E PERMANENCIA DAS PRISOES CORRECIONAIS

As instituicoes de ordem no pais carregam em sua tradigao, desde raizes longin-
quas que remontam a prépria coldnia, um traco marcante que as caracterizam como
aparelho de controle e vigilincia de imensos contingentes populacionais marcados ora
pela cor, ora pela (des)ocupagao, ora pelo simples estatuto de pobreza, em detrimento de
uma func¢io propriamente juridica de repressao ao crime. Essa é conclusao adotada por
trabalhos que voltaram seu objeto ao crime e as forcas policias e repressivas no pais, do
Império a Primeira Reptblica.

Boris Fausto (2000) ao estudar o crime e a criminalidade em Sao Paulo entre
1880 e 1924, a partir dos dados oficiais sobre as prisoes efetuadas no periodo, constatou,
primeiramente, a absoluta prevaléncia de contravengées no conjunto das detengdes pro-
movidas, chegando a representar 85% do total das prisoes efetuadas entre 1912 ¢ 1916
(p. 45). Em segundo lugar, notou que a imensa maioria das prisdes por contravengoes
nao resultava em inquéritos policiais instaurados e, numa propor¢io ainda menor, em
processos judiciais. Do mesmo modo, também as prisdes por crimes, embora muito
menos representativas no conjunto das detengoes, correspondia um nimero bastante
reduzido de inquéritos e processos judiciais instaurados. Com rela¢io as prisoes por cri-
mes, que em sua maioria se tratavam de pequenos furtos, o autor elabora duas hip6teses
explicativas para o baixo niimero de investigagoes: primeiro, a pequena quantia furtada,
e, segundo, indicios de corrupgio da atividade policial.

Holloway (1993), estudando as instituigdes repressivas no Rio de Janeiro no pe-
riodo imperial, também observou a prevaléncia da atividade policial, arbitraria e violen-
ta, voltada ao controle das classes populares, em detrimento da repressao ao crime. O
autor atribui essa marca ao fato de que o processo de formagao das forcas policiais no
palis ter se caracterizado como uma transi¢io de formas privadas de controle social, mol-
dadas pelo regime escravista, o que explicaria ainda a centralidade ¢ o excesso de poder
conferido a policia.

Bretas (1997), em seu trabalho sobre a histdria da policia na cidade do Rio de
Janeiro entre os anos de 1907 a 1930, também destacou, em consonéncia as conclusoes
de Fausto para o caso paulista no periodo, a prevaléncia de uma atividade policial voltada
as detengoes por contravengdes, mormente aquelas por vadiagem, bem como a flagrante

despropor¢io entre o nimero de tais detengdes e o de inquéritos instaurados. Para o
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autor a énfase nessas detengoes?, ja designadas de correcionais, revelava o quanto a ativi-
dade policial estava voltada a operar medidas de “controle do comportamento urbano”,

que passavam € certo, ao largo dos procedimentos judiciais.

Uma noite na cadeia ou em alguns casos o assédio sistemdtico através de prisoes
continuas funcionavam como um poderoso freio, sem necessidade de instaurar
processos e envolver juizes quase sempre inclinados a absolver acusados em pro-

cessos de vadiagem. (Bretas, 1997, p. 82).

Um olhar um pouco mais detalhado sobre a prevaléncia de instrumentos disci-
plinadores no cendrio repressivo no pais, nao apenas nesses periodos como nas décadas
posteriores, pode nos levar a interpretagoes e conclusdes que complexificam ainda mais
as hipédteses levantadas pelos autores. A inexatidao do fluxo crime/prisao/inquérito/pro-
cesso/pena, representado pela discrepancia entre o nimero de detengdes, queixas e in-
quéritos/processos pode nos revelar o campo intricado do crime e de sua gestao.

A proposta aqui ¢ decifrar a despropor¢ao desse fluxo, tomando como ponto de
partida a andlise & pratica reiterada das detengoes correcionais por parte do aparelho po-
licial em Sao Paulo, prética essa que embora jamais prevista legal ou juridicamente, foi
incorporada de modo tal a dinimica das institui¢oes de ordem a ponto de garantir sua

sobrevivéncia em diferentes periodos, regimes e governos ao longo de quase dois séculos.

1. O SENTIDO DAS PRISOES CORRECIONAIS: PRENDER SEM MOTIVO, PREN-

DER SEM PROCESSO?®

As denominadas prisdes correcionais e por averiguacio, modalidade amplamente
utilizada desde o periodo imperial até meados dos anos 80 do século XX, consistiam em
detengdes efetuadas pela policia, nio necessariamente conectadas a eventos delitivos ou
mesmo contravencionais, realizadas sem ordem judicial ou situagao de flagrante delito.
Executadas sem nenhuma formalidade legal, centradas no arbitrio das forcas policiais,
as prisdes correcionais se converteram no principal instrumento de gestao da lei pelo

sistema repressivo no pais, durante quase duzentos anos.

22 O autor apresenta um dado que confere a dimensdo do extenso volume de detengGes correcionais efetua-
das pela policia carioca no periodo: 18.785 no ano de 1929 (Bretas, 1997, p.80), nimero que como veremos
é bastante superior ao efetuado pela policia paulistana, em anos posteriores.

23 Alusdo as avessas ao lema de Washington Luis quando secretdrio de justica de SP, entre 1905 e 1907, que
refletia os esforgos do futuro presidente em tornar o controle penal mais efetivo, dai o sentido atribuido as
reformas empreendidas junto ao sistema de identificacdo e registro na Policia Civil. A frase correta é: “ndo
prender sem motivo, ndo prender sem processo”. A esse respeito consultar os trabalhos de Souza (2009) e
Fausto (2001).
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Dados oficiais e nio oficiais** coletados para este estudo referentes a atividade
criminal e repressiva na cidade de Sao Paulo a partir da década de 30 revelam que, até
meados da década de 80, as deten¢oes ditas correcionais nao deixaram de ocupar posigao
de destaque, tendo inclusive se intensificado no cendrio da atividade policial no Estado
e na cidade de Sao Paulo ao longo dos anos.

Entender como tal prdtica, divulgada sem constrangimentos nas estatisticas crimi-
nais anuais e contando com a aquiescéncia do sistema de justica, desempenhou um papel
crucial no campo da gestdo do delito em Sdo Paulo é uma questdo que desafia qualquer
pesquisador que pretenda estudar a criminalidade e as politicas de seguranga do século
XX.

E possivel dizer que em torno da permanéncia dessa prética remota de controle
residiam os modos precisos de desativagio da lei pelos quais o Estado realizava sua eco-
nomia diferencial de ilegalismos. Pois era através dela que se elegiam desde as condutas,
a maioria delas contravencionais (o alcoolismo, o escindalo) até os personagens (o malan-
dro, a prostituta), que se pretendia controlar, bem como que se perfazia o jogo continuo
de extorsoes e transagdes pelo qual o aparelho policial imiscuia-se no campo poroso da
ilegalidade.

Mas, qual teria sido a origem desse instrumento, e depois, 0s mecanismos que
garantiram seu prolongamento?

As prisoes ou detengdes correcionais, embora prdticas institucionais amplamente
difundidas desde o Império, jamais encontraram previsio nos diferentes ordenamentos
legais vigentes. A primeira legislagao processual brasileira, o Cédigo de Processo Penal de
1832, que sucedeu as Ordenagoes Filipinas, consagrou uma orientagao claramente libe-
ral para a matéria, do mesmo modo que o Cédigo Penal editado no mesmo ano, como
demonstram Salla (1999) e Alvarez (2004). Tal legisla¢io dispunha que a Gnica prisao
“sem culpa formada que pode ser executada sem ordem escripta’ por qualquer um do
povo, vinha a ser o flagrante (art. 131 a 133). E mesmo nessa hipétese, o detido deveria
ser conduzido ao juiz de paz do distrito correspondente para que fosse ouvido e liberado
caso o crime fosse afiangdvel. Nenhuma previsiao havia sobre as deten¢oes correcionais
por parte da policia no Cédigo de 1832.

Holloway (1993), seguido por Caldeira (2003), reconhece a arbitrariedade da de-
tengao correcional no Império, alegando, no entanto, que durante um certo periodo (de
1841 a 1871) ela teria sido incorporada ao ordenamento por uma legislagio subsequente

ao CPP que conferira poderes judiciais a policia. No entanto, a legislacio a que o autor se

24 Os dados oficiais se referem aos Relatdrios dos Chefes de Policia ao Secretério de Negdcios da Segurancga
Publica (RELGAB 1936) e ao Interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939) relativos as atividades da policia nos
anos de 1934 a 1939; a publicagdo estatistica instituida durante a o Estado Novo “A Estatistica Policial-
-Criminal do Estado de Sdo Paulo” (periodo de 1938-1943) e os Anuarios Estatisticos dos anos 50, 60, 70
produzidas pelo Departamento de Estatistica do Estado até o final dos anos 70, e ja nos anos 80 pela FSeade.
Entre os dados nao oficiais estdao o material de imprensa coletado a partir dos anos 60, entrevistas e consul-
ta a biografias e estudos.

45



Producdo Académica Premiada- FFLCH

refere, que ficou difundida como a “lei de 3 de dezembro” (Lei n° 261 de 1841)%, embo-
ra tenha de fato ampliado os poderes policiais, subtraindo dos juizes de paz atribuigoes
judiciais — como concessao de fianga, oitivas de presos, formagio de culpa — para entregi-
-los aos chefes de policia e aos delegados, manteve as mesmas disposi¢oes do Cédigo de
Processo Penal no tocante as prisdes provisérias. Ou seja, manteve-as dependentes de
situacdo de flagrante ou de ordem escrita. Mais uma vez nio se encontra qualquer mengao
ao instrumento das prisdes correcionais e por averiguagio como prerrogativa policial.
Em 1871, referida lei seria revogada pela Lei n° 2.033 de 20 de setembro, que de-
volveu aos juizes (de paz e de direito) as atribui¢oes previstas no Cédigo de 1832. Com
relagdo as prisoes antes da formacao de culpa, foi ainda mais cautelosa do que o Cédigo

de Processo Penal, dispondo expressamente que:

Art. 13, § 20: A excepgao de flagrante delicto, a prisao antes da culpa for-
mada s6 pode ter lugar nos crimes inafiangaveis, por mandado escripto do
Juiz competente para a formagao da culpa ou 4 sua requisi¢ao; neste caso
precederd ao mandado ou 4 requisi¢ao declaragao de duas testemunhas, que
jurem de sciencia propria, ou prova documental de que resultem vehemen-
tes indicios contra o culpado ou declaragio deste confessando o crime.

Com o advento da Repiblica a matéria permaneceu disciplinada pela Lei de 1871,
tendo a Constituigao de 1891 dado ainda mais acento as garantias processuais como o
habeas corpus. Mais uma vez, no plano legal, a prdtica disseminada das prisoes correcio-
nais nao encontrava respaldo, nio obstante a forte repressio da legislagao criminal do
periodo voltada as classes pobres, do que o processo de criminalizacio da vadiagem é
o exemplo mais contundente. No entanto, a despeito de disporem de procedimentos
legais para prisdo de um imenso contingente de vadios, as forcas policiais continuaram
recorrendo as detengbes correcionais para controlar (e nao processar e reprimir) a vadia-
gem e as desordens no periodo.

A intensifica¢io das prisoes correcionais pela policia e o aparente aumento de seu
arbitrio durante a Primeira Republica deve ser inserida dentro de um quadro politico
maior que Leal (1978) designou como manutengao do “sistema de compromissos do
coronelismo”. Como forma de prolongar o mandonismo local, conferiu-se uma grande
margem autonomia aos Estados, inclusive para legislar em matéria processual e definir
sua organizagao judicidria. Como consequéncia, manteve-se e até acentuou-se o que o
jurista Otavio Tarquinio de Souza (1937) chamou de “policialismo arbitrério” no pro-
cesso penal, ou seja, o policialismo judicidrio, no qual eram confiadas is autoridades poli-
ciais fungoes nitidamente judicidrias (p. 235).

A Constituigao de 1934, ji sob o governo Vargas, passou a federalizar a competén-

cia legislativa em matéria processual, tendo o Cédigo de Processo Penal de 1941, editado

25 O jurista José Frederico Marques (cuja obra foi reeditada em 2000), recuperando discussdes de juristas da
época, faz mencdo detalhada a lei de 3 de dezembro.
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durante o Estado Novo, unificado as normas processuais penais e consagrado, ao menos

% no processo penal brasileiro.

no plano formal, o principio acusatério

E importante observar que, embora elaborada em plena ditadura Vargas, essa
legislagao manteve a tradicao liberal em matéria penal no Brasil, pese o trago autorita-
rio de seu governo bem como sua identificagdo a doutrinas positivistas. Se no plano de
uma legislagao processual verificou-se esse aparente paroxismo, no 4mbito das préticas
repressivas, o controle e a perseguicao as classes pobres ampliaram-se, dispondo-se agora
de uma normativa especifica para tratar as desordens do mundo popular, a Lei de Con-
travengoes Penais, também de 1941. O contetido liberal no campo processual estava
adstrito a garantias individuais como a prisao em flagrante e por mandado, e os agentes
policiais embora pudessem, como antes, dispor de recursos legais para detengao dos con-
traventores, continuaram lancando mao das detengoes correcionais, de maneira ainda
mais eloquente, como se verd quando da apresentagao dos dados do periodo.

Ocorre que, nem diante das normas prescritas pelo novo Cédigo de Processo Pe-
nal e pelo texto constitucional de 1946 (que reafirmaria as garantias processuais) a reali-
dade se alterou. A pritica de prender correcionalmente nio apenas se manteve, como foi
plenamente incorporada a rotina policial, seguindo relatada nos Livros de Registros de
Custodiados e Correcionais®” das delegacias do Estado, e chancelada, na maior parte das
vezes, pelos juizes corregedores que vistoriavam periodicamente esses locais.

Em 1949, ao que tudo indica numa decisdo inédita, embora bastante circunscrita,
0 juiz corregedor dos presidios de Sao Paulo concedeu por iniciativa propria um habeas
corpus a dois presos recolhidos correcionalmente no Presidio Central, ap6s ter visitado
esse local para inspegdo. A autoridade policial questionou o habeas corpus no Tribunal
de Justica, reclamando a legitimidade da prisio tendo em vista a conduta dos presos
(a perturbagao social) como autorizadora do recolhimento, sem a autuagio em flagrante.
O Tribunal confirmou a decisao do juiz de primeira instancia, afirmando inclusive o

abuso de autoridade por parte da policia:

O que se deve fazer, pois, em regra, é autuar os turbulentos em flagrante, instau-
rando-se inquérito ou o processo competente. Se o caso constitui crime em que
0 acusado deve prestar fianga para se livrar solto, ou se a turbuléncia escapa a
qualquer defini¢io legal do crime e da contravengdo, o turbulento serd admoes-
tado. Se ndo quiser atender a admoestagio, serd posto em custddia, providen-
ciando a autoridade no sentido de ser entregue a pessoa da familia ou quem se

26 Arespeito da prevaléncia, até os dias de hoje, do principio inquisitério no processo penal brasileiro toman-
do por comparagdo ao common law, ver Kant de Lima (1989).

27 A existéncia dos livros estava prevista no art. 411 do Regulamento Policial do Estado, de 1928 e depois
reafirmada pela Portaria n232 da Secretaria de Seguranga Publica, em 1965. Havia, em verdade, uma pro-
fusdo de normas infralegais, expedidas pela Policia Civil e depois pela Secretaria de Seguranga Publica que
pretensamente regulamentavam as prisdes correcionais. A expedi¢do dessas normas ocorria a margem de
toda a legislagdo que a repudiava. Matéria do jornal O Estado de S. Paulo de 14/01/1972 fez men¢3o a uma
manifestag¢do do Tribunal de Justiga proibindo os juizes de ratificarem tal pratica avalizando os mencionados
livros. A época, a celeuma foi provocada por um juiz do interior do Estado que denunciara a ilegalidade que
ja perdurava ha 30 anos. O assunto voltaria a pauta desse jornal por mais uma década. Corregedoria impug-
na prisées correcionais (O Estado de S. Paulo, 14/01/1972, AESP).
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interesse por ele, equiparando-se sua situagdo a dos ébrios e dos loucos. Tudo isso,
porém, a de ficar consignado na folha de ocorréncias. Nao se trata de medidas
dependentes do arbitrio policial, mas de atos disciplinados pelo direito. As raias
do poder de policia estio nitidamente estabelecidas pela lei, nio pelo arbitrio.
(HC 25.685, 13 de junho de 1949. Revista dos Tribunais, v. 181, fasciculo
n° 592, p. 569 a 576, setembro de 1949).

Embora tal decisdo, por sua contundéncia, tenda a indicar um campo polémico
em torno do tema, e flagrar uma disputa entre lei e 7orma, o material recolhido referente
ao perfodo aponta ao contrdrio. Adstritas a casos concretos, tais intervengoes consistiam
em manifestagoes isoladas da justica, sem traduzir uma orientagio ou uma diretriz ins-
titucional do judicidrio sobre a questao. Do mesmo modo, nao provocavam qualquer
repercussao junto a rotina policial e mesmo a judicidria, dado que a prética das prisoes
correcionais nao apenas se estendeu como se intensificou, como veremos, até os anos 80.

Nesse sentido, as prisdes correcionais devem ser pensadas para além de simples
manifestagoes de um sistema notadamente policial, inquisitivo, afeto mais & norma que
a Jei. Tampouco podem ser definidas como o resultado de um jogo de forcas que tem
a lei, o marco constitucional de um lado, simbolizados pelo judicidrio, e a ilegalidade e
o abuso de outro, representados na atuagao policial. Como j4 advertiu Caldeira (2004)
em sua critica as formulagées dualistas para explicar a violéncia brasileira, aqui  /ei ¢ os
abusos sdo simultaneamente constitutivos das instituicoes de ordem, institui¢des que sao elas
proprias constituidas para funcionar com base em excegoes e abusos (p. 142).

Em verdade a importincia dessa pritica remota de controle advém do fato de ela
revelar dimens6es mais profundas e soterradas de uma precisa economia diferencial da
lei, através da qual é possivel flagrar o intricado e poroso campo onde se inscrevem tanto
os fendmenos da criminalidade como de sua repressao. Acessi-los por tais préticas pos-
sibilita primeiro desativar as ficticias fronteiras que separam esses fendmenos, e depois

despi-los das categorias normativas e das representagoes que sao sua armadura.

* % % K ok ok

A questao que se coloca é por que o aparelho policial, mesmo dispondo de todos
os recursos legais e institucionais, ao longo das diversas legislacoes expedidas em exten-
so periodo, para prender seus alvos formalmente, preferia deté-los correcionalmente, a
margem dos procedimentos previstos juridicamente?

As prisoes correcionais constitufam precisamente a antitese do ritual da punigio
moderno, flagrado por Foucault, no advento das sociedades disciplinares. Na experién-
cia nacional, a prdtica da detengao correcional se converteu no instrumental de controle
através do qual o aparelho policial pode gerir as ilegalidades, subtraindo do sistema de
justica essa prerrogativa. Para se imiscuir num campo em que se operavam desde as pe-

quenas desordens urbanas até as economias criminais, nao haveria as for¢as de ordem de
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percorrer o curso completo da justica e da puni¢do, consistindo as prisdes correcionais
exatamente no dispositivo que permitia a interrupgao desse percurso.

Nesse sentido, hd diferengas qualitativas que separam o processo de construgio da
delinquéncia identificado por Foucault, ao analisar as mudangas na economia das penas
no século XVIII na Europa, e a experiéncia brasileira. Na anélise de Foucault, a organiza-
¢ao de uma ilegalidade isolada e fechada na delinquéncia s6 foi possivel através da prisio,
ou dos aportes institucionais que um mundo predominantemente disciplinar viria a
instaurar. S6 com essas instituigdes totais teria sido possivel aquilo que parecia pouco
imagindvel antes de seu advento, ou seja, o manejo de uma determinada ilegalidade,
pelo seu controle, isolamento, diferenciagio, de modo a reduzi-la a delinquéncia. A
vigildncia policial fornece a prisio os infratores que esta transforma em delinquentes, alvo
e auxiliares dos controles policiais que regularmente mandam de volta alguns deles & prisio
(1997, p.234).

A conversao em delinquéncia, na experiéncia nacional, é empiricamente diversa.
Aqui, em diferenga as sociedades disciplinares, os controles policiais e a incansavel vigi-
lancia voltada aos alvos preferenciais podem ser inscritos como prolongamento de uma
justica privada, essencialmente baseada na violéncia e dominagao que caracterizam o re-
gime escravista, algo que Holloway jd havia flagrado ao retratar a truculéncia e o arbitrio
policiais no Brasil imperial.

Entre o Estado, representado nas forgas de ordem, e o senhor de escravos, hd uma
relagao de continuidade, nio de antagonismo ou superagao. E a apropria¢io que um
fazia da justica se transfere pelo mesmo principio ao outro, através de dispositivos de
controle que atravessam longos periodos, e sobrevivem gragas a0 modo como se reconfi-
guram, adaptando-se as mudangas politicas, econdmicas e até juridicas que se impoem.

Fendmeno, alids, que Victor Nunes Leal flagrou ao analisar o modo como persisti-
ram, no advento da Republica, formas peculiares do exercicio do poder privado no seio
da estrutura do Estado, garantidas mesmo através de um sistema politico representativo,
e de uma estrutura agriria predominante. A esse fendmeno o autor cunhou o termo

coronelismo.

Coronelismo é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos, entre o poder
piblico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes
locais, notadamente os senhores de terras. (Leal, 1975%, p. 20)

Uma reinvencio, é disso que se trata, nio a simples permanéncia de estruturas
arcaicas. Sua singularidade advém exatamente desse rearranjo, das acomodagoes pelas
quais um modelo ancorado na escraviddo e na concentragao da propriedade rural torna-
-se “moderno” e compativel a uma organizagio politica ontologicamente a ele antagdni-

ca: a republica.

28 A primeira edi¢do da obra Coronelismo, enxada e voto é de 1949.

49



Producdo Académica Premiada- FFLCH

Como coroldrios desse fendmeno de base advieram, entre outros, aquilo que Leal
vai designar por mandonismo, como sendo o produto, o resultado das negociagdes entre
o governo estadual e municipal, pelo qual o primeiro cedia uma dose confortével de po-
der ao segundo, representado pelos chefes locais, em troca de sustentagao eleitoral (dos
cabos eleitorais). Essa “reciprocidade” sé foi possivel em virtude, é certo, do extraordind-
rio poder e da legitimidade que os coronéis gozavam em suas localidades, que remontam
inclusive ao periodo colonial.

A esses chefes municipais concedia-se, assim, o poder que Leal atribui de “fazer o
bem”, ou seja, dispor (ou mais precisamente apropriar-se) de recursos transferidos pelo
governo estadual para prestacao dos servigos pablicos. Mas nada disso seria vidvel sem o

“trunfo decisivo”, ainda nos dizeres do autor: o poder sobre a policia estadual.

Por outro lado, aquele que pode fazer o bem se torna mais poderoso quando
estd em condigoes de fazer o mal. E aqui o apoio do oficialismo estadual ao
chefe do municipio seja por agdo, seja por omissio, tem a mdxima importincia.
Neste capitulo, assumem relevo especial as figuras do delegado e do subdelegado
de policia. A nomeagio dessas autoridades é de sumo interesse para a situagdo
dominante no municipio e constitui uma das mais valiosas prestagoes do Estado

no acordo politico com os chefes locais. (Leal, 1975, p. 47).

O controle sobre o sistema policial consistiu na grande pedra de sustentacao do
poder local, produzindo uma ordem de efeitos que certamente extrapola as primeiras dé-
cadas da Reptblica. Além de ampliar extraordinariamente a for¢a dos mandantes locais
(uma espécie de personificagio do “Estado”), esse jogo de forgas traduzido na hipertrofia
de poderes locais possibilitou que a no¢io de ordem fosse construida de modo intrin-
secamente conectado a esses interesses privados e que as forcas que o representassem?®
fossem do mesmo modo orientadas por tais interesses.

E nessa perspectiva que Koerner (2001) designa o modelo em que se inscrevem
as prdticas prisionais no Império como o “impossivel panéptico tropical escravista”. Se
sua andlise é valida para pensar o sistema dos castigos e das masmorras brasileiras e sua
dissociagao das técnicas de saber-poder presentes nas sociedades disciplinares, ¢ ainda
mais vélida para se pensar os mecanismos de controle social que estiveram presentes na
formagao do modelo repressivo no pais.

E sobretudo nesse contexto de uma justica privatista, e de um modelo policial
ancorado nas forgas politicas locais (na figura dos mandantes municipais, os coronéis)
que préticas como as detengdes correcionais e a permanente despropor¢ao entre prisoes e

inquéritos/processos encontram sua génese, e a partir de onde devem ser pensadas. Nem

29 Koerner (1998) ao estudar ao papel do judicidrio no advento da Republica, observa a fragilidade desse
poder decorrente do altissimo grau de dependéncia dos juizes aos interesses dos chefes locais, que até a
década de 20 também possuiam a prerrogativa de indicd-los e nomea-los aos respectivos cargos. Outro
aspecto destacado por Koerner foi a forma pela qual se operou a organizag¢ao judicidria estadual, que enfa-
tizava, sobretudo na area criminal, os poderes conferidos a policia em detrimento ao sistema de justica e as
garantias legais e juridicas.
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negligéncia, nem sintomas de atraso ou subdesenvolvimento. Antes, estratégias precisas
de poder, modos particularissimos pelos quais o Estado brasileiro realizou a gestao di-
ferencial dos ilegalismos, produzindo, entre outras coisas, o fendmeno multiforme que

acostumamos chamar pelo nome de delinquéncia.

%k %k %k %k %k %k k

A partir dos anos 50, como se verd quando da exposi¢iao dos dados do periodo,
além do uso das detengbes correcionais vir a se tornar mais eloquente, ele serd também
adaptado s economias criminais®® que vao emergir, no plano da cidade, a partir do
periodo. Nio por acaso, corresponde a exatamente ao mesmo periodo identificado por
Misse como o inicio do processo de acumulagio social da violéncia no Rio de Janeiro.

Paulatinamente, as categorias contravencionais que correspondiam aos motivos
das prisoes correcionais desde a Primeira Reptblica (desordem, vadiagem, embriaguez)
vao sendo substituidas pela modalidade que se tornard mais recorrente dos anos 60 a 80:
a prisao para averiguacdo.

Durante a ditadura militar, impulsionado certamente pela centralidade e pelo po-
der de arbitrio conferidos as forgas de ordem pelo regime, as prisdes correcionais (na
modalidade para averiguagio) vao ganhar representatividade cada vez maior no conjunto
das prisoes realizadas em todo o Estado.

O que nos for¢a a concluir que, quando a prdtica de prender correcionalmente foi
realmente extinta em Sao Paulo, apés embates com o poder judicidrio que se tornarao
mais incisivos a partir do processo de redemocratizacio de pais, que refletird no campo
penal uma mudanga axiolégica mais contundente (Teixeira, 2000), essa prdtica estava no
auge de sua incidéncia. Para compreender o modo como foi se reconfigurando ao longo
das décadas, uma importante pista a seguir ¢ a também reconfiguragao dos alvos de sua

incidéncia.

2. A VADIAGEM COMO ALVO SIMBOLICO DAS PRISOES CORRECIONAIS

Como j4 demonstrado por Fausto (2000), a vadiagem constituiu o principal alvo
de controle social a partir da Primeira Republica. Foi em torno e em diregdo a ela, ou
de sua representagdo, que a politica repressiva resumida aos instrumentais de controle

materializados nas prisoes correcionais e por averiguacio eram dirigidos potencialmente.

30 Trabalharei mais detalhadamente sobre o conceito de economia criminal, mormente a urbana, na segun-
da parte desta tese, a partir do capitulo 4. Antes, contudo, ainda no presente capitulo apresentarei uma
primeira nogao do fendmeno ao descrever a economia da prostituicdo e o papel por ela desempenhado no
plano da cidade.
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O processo de criminalizagio da vadiagem3' precede, em verdade, a promulgacio
do Cédigo Penal de 1890 e se insere no contexto que levaria a aboligao da escravatura
em 188832, Como alude Chalhoub (2001), o empreendimento politico de repressio a
ociosidade repercutia 0 medo das elites com a condi¢ao do liberto, ou seja, 0 medo da
desordem que uma nova ordem (livre e nao desejada) poderia representar.

A vadiagem correspondia exatamente a versdo em negativo do projeto de nacio
moderna e ordeira que as elites, nesse momento, pretendiam ver construido, e para o
qual o Estado de Sao Paulo estaria a frente. Denunciar, perseguir e controlar a vadia-
gem, além de se referir 2 modulagio de comportamentos de categorias sociais alvos do
controle social, também respondia a uma outra ordem de transformagdes pela qual o
pais atravessava, explicitada na emergéncia do trabalho livre na nova ordem econémica
e no processo de urbanizagio. A disciplinarizagio das classes populares para o trabalho
passava a constituir, na Sao Paulo do comego do século, assolada pelo rdpido crescimento
econdmico, uma medida imperiosa e para a qual a nogao de progresso concorria. Dai
a necessidade e o empenho em agravar penas e efetivamente criminalizar a conduta do
desocupado, objetivando nele de modo pioneiro a pena como regeneragao moral.

No entanto, embora o discurso regenerador de matriz positivista estivesse forte-
mente presente tanto nas estruturas juridicas e burocrdticas do Estado (Alvarez, 2004)
como nos projetos das institui¢oes modelares criadas no periodo como o Instituto Disci-
plinar e a Penitencidria do Estado®, o controle das classes populares se realizava, como ji
apontado, por outros mecanismos de gestdo da lei, com o que as detengoes correcionais
eram mais significativas que o ciclo completo da punicio.

Assim, embora em 1908, através da Lei n° 844, fosse criada em Sao Paulo a Co-
16nia Correcional da Ilha dos Porcos, mais tarde designada Ilha de Anchieta, justamente
para internar os vadios no intuito de disciplind-los para o trabalho, uma parcela relati-
vamente pequena desses individuos era remetida a tal colonia. O relatério do Chefe de
Policia de 1939 relata que em 10 de outubro 1914, a Lei n° 1.845 transferiu referida

31 A vadiagem foi criminalizada em 1888, ano da Aboli¢do da Escravatura no pais, tendo o Cddigo Penal de
1890 recepcionado sua maior penalizagdo, destinando o recolhimento por 1 a 3 anos em “col6nias penais
que se fundarem em ilhas maritimas ou nas fronteiras do territério nacional” (Codigo Penal de 1890, arts.
399 e 400). O tipo penal era nomeado como “Dos vadios e capoeiras”. Com relagdo a capoeiragem, vale
destacar que em Sdo Paulo sua representatividade sempre foi muito menor do que no Rio de Janeiro, onde
a perseguicdo as maltas de capoeiras remete a meados do século XIX, correspondendo, segundo Misse, a
grande parte dos incriminados nesse Estado por vadiagem. Esta na origem ainda de representagdes sobre a
malandragem carioca (Misse, 2006, p.153).

32 Para além da experiéncia nacional, é certo que se vivenciava no plano internacional um momento de per-
seguicdo e criminalizagdo da vadiagem desde meados do século XVIII, processo, alids, que estard na origem
da ascensdo de dispositivos disciplinadores e de institui¢cdes internamento (poor houses).

33 O Instituto Disciplinar foi criado em 1901, ja atendendo aos ditames positivistas do final do século XIX, para
receber menores de 9 a 14 anos na condig¢do de abandonados, pequenos vadios e viciosos, bem como aque-
les que entre 14 e 21 anos houvessem sido condenados por vadiagem. O processo de concepgao e criagao
da Penitenciaria do Estado (que remonta também ao final do século XIX, ndo obstante sua inauguragdo ter
ocorrido apenas em 1922) foi objeto de aprofundado estudo por Salla (1998). Ele demonstra como em torno
desse projeto que representou o idedrio criminoldgico de regeneragao de criminosos, confluiram preocupa-
¢bes proprias da drea policial-judicidria com as inquietagdes derivadas do meio politico a época (p. 335).
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col6nia para Taubaté®, sob o argumento que a Coldnia da Ilha dos Porcos nio cumpria
sua finalidade, uma vez que nio obstante o custo de sua manutencio, “apenas 80 vadios
14 se encontravam recolhidos”.

Logo, embora o estatuto juridico e a puni¢io da vadiagem tenham se tornado
mais severos, sua perseguicdo manteve-se adstrita ao espectro de controle cotidiano da
atividade policial, consistindo no grande objeto das detengdes correcionais, a despeito
do baixissimo percentual de inquéritos e processos instaurados irdio demonstrar®.

No periodo correspondente 2 Era Vargas a persegui¢io a vadiagem intensifica-se,
assim como o aparato de controle e de repressio voltado as classes populares. Nota-se,
contudo, que a profusio de trabalhos académicos®® sobre a Era Vargas voltou seu objeto
primordialmente & repressao politica, caracterizando a atividade da policia no periodo
como essencialmente destinada a perseguicio de comunistas, estrangeiros e opositores
do regime (Cancelli, 2001). Centrando sua aten¢io aos alvos politicos e ideolégicos
do regime, o que escapa a esses trabalhos é justamente a percep¢ao dos impactos que a
centralidade e a centralizacio do trabalho policial nos anos Vargas promoveram junto as
classes populares. De modo subjacente, essas andlises acabam por insistir na partilha en-
tre criminosos politicos e criminosos comuns, o que obscurece a dimensao constitutiva
que as politicas de ordem exercem sobre os dltimos.

Excecio ¢ o trabalho de Martins (1996) que se voltou especificamente 4 repressao
a vadiagem na Era Vargas, inserindo-a como resultado do acirramento da defesa do tra-
balho como elemento moralizador e afeito a ideologia do progresso. De fato, o governo
Vargas serd pautado pela normatizacio e regulamentagao das relagdes trabalhistas e pela
institui¢ao do sistema previdencidrio, o que em si j4 aponta a centralidade que o trabalho
ird ocupar no conjunto de préticas e discursos nos anos de seu governo.

No plano econdémico e urbano, é certo que a crise mundial vivenciada em 1929
produzird seus efeitos no pais a partir dos anos 30, prolongando-se até o Estado Novo,
com o que o numero de pessoas sem emprego e ocupagao crescerd consideravelmente. Ao
mesmo tempo, a populagio da cidade de Sao Paulo também crescia a um ritmo impor-
tante, passando de 581.435 em 1920 para 1.060.120 em 1935 (Reis, 2004), resultado

também de um afluxo continuo de migrantes, o que, somado 2 crise econdémica que se

34 Em 1928, pela Lei 2.347, esse estabelecimento retornara a Ilha dos Porcos, retomando sua designagao ori-
ginal de col6nia correcional. Em 1931, no inicio da era Vargas, o Decreto 5.080 de 26 de junho mudar-lhe-ia
novamente a fungdo para um presidio politico. No entanto, ja em 1933 o Decreto 6.245 de 29 de dezembro,
que reorganizou a estrutura policial do Estado, lhe devolveu a destinagao original de col6nia correcional
agricola (Relatdrio das atividades da policia civil no exercicio de 1939 apresentado ao interventor do Estado
pelo Chefe de Policia — RCPPOLSP, 1939). Em 1941, como se vera no capitulo 3 deste trabalho, ela foi trans-
formada em Instituto Correcional para receber perigosos adultos e menores e indisciplinados de todo o
sistema. Em 20 de junho de 1952 serd destruida e depois desativada apds um violento motim, vindo a ser
formalmente extinta em 1955.

35 No Rio de Janeiro, a situagdo era bastante similar. Segundo Bretas (1997), no ano de 1928, por exemplo, das
472 prisoes por vadiagem na cidade do Rio de Janeiro apenas 61 delas resultaram em processos criminais.

36 O mais destacado é o de Elizabeth Cancelli (2001), cujo teor denunciativo é contundente, o que leva a au-
tora a diversos momentos equiparar a repressao politica da Era Vargas a regimes totalitarios.
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instalava, contribufa para um quadro de subempregos, desempregos e pobreza urbana
(Martins,1996).

Como resultado dessa intensificagao na persegui¢ao a vadiagem nos anos Vargas,
haverd uma maior especializagao no interior do aparelho policial com vistas a controlar
esse contingente. Em 1935, a Delegacia de Vigilancia e Capturas, que exercia desde 1926
subsidiariamente fun¢oes de capturas, terd sua competéncia efetivamente estendida pelo
Dec. 7223 de 21 de junho para prender os menores e os mendigos®’, separando-os entre
falsos ou verdadeiros, sendo os falsos enviados a Delegacia de Repressao a Vadiagem para
que fossem, em tese, processados.

E essa atividade parece ter sido levada bem a sério pelas forcas policiais de entao,
tendo se procedido a nada menos que 2.228 detengoes de mendigos no ano de 1935,
dos quais 1.174 foram tidos como falsos e enviados para a Delegacia Especializada, e os
demais distribuidos entre o Abrigo de Vila Mascote e a Colonia Agricola de Bussocaba,
além dos poucos reenviados as suas familias em outros Estados. No ano de 1936, em-
bora reduzidas pela metade, as detencoes de mendigos ainda mantiveram um patamar
elevado: 1.026 (Relatdrio do Gabinete de Investigacoes relativo ao ano de 1936 — RELGAB,
1930).

E a mesma determinacio ostentada pela Delegacia de Repressao a vadiagem em
perseguir e deter os mendigos pdde ser verificada em relagiao aos menores. O total de
apreensoes de menores no ano de 1935 na Capital foi de 1.886, o que demonstra um
especial empenho policial na sua perseguicio (RELGAB, 19306).

O resultado mais evidente desse contexto de maior perseguicio a vadiagem pode
ser verificado pelos dados de prisdes correcionais efetuadas pela Delegacia de Repressao

a Vadiagem nos anos de 1934, 1935, 1936 ¢ 1939, segundo a tabela abaixo.

Tabela 1

Detencdes correcionais efetuadas pela Delegacia de Repressao a vadiagem em numeros
absolutos e segundo taxas por 100 mil hab. na Capital — 1934, 1935, 1936, 1939

Ano
Detengdes correcionais
por vadiagem 1934 1935 1936 1939
Numero absoluto 916 1.363 1.242 1.520
Taxa (por 100 mil*
habitantes) 86,2 123,1 107,9 118,5

Fonte: Relatdrio do Gabinete de Investigagdes relativo ao de 1936. Secretaria de Negdcios da Seguranca
Publica (RELGAB de 1936) e Relatorio das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939, apresentado pelo
Chefe de Policia ao interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939) e CORDEIRO, 2005.

Nota-se um aumento importante das detencoes por vadiagem realizadas pela de-

legacia especializada entre os anos de 1934 ¢ 1935, quando a taxa de detidos saltard de

37 Desse modo, a antiga e pequena “turma de menores” transformou-se numa importante sec¢do destinada
ao policiamento de menores, vadios e abandonados...(RELGAB, 1936, p.13)
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86,2 para 123,1, decrescendo em 1936 e fechando a década com a taxa de 118,5 detidos
por 100 mil habitantes. De todo 0 modo, entre 1934 ¢ 1939 o ntimero de prisdes por
vadiagem aumentou 60%, ao passo que a populacio ao longo da década de 1930 teve
um crescimento de 50%.

E certo, contudo, que referidos nimeros de prisdes por vadiagem nos anos men-
cionados nao inclui as detengdes de falsos mendigos realizadas pela Delegacia de Vigi-
lancia e Capturas, o que certamente subdimensiona o controle social voltado ao imenso
contingente cunhado como vadio. Desse modo, se tomarmos a cifra de falsos mendigos
presos pela delegacia de vigilancia e capturas em 1935 (1.174) e somarmos com as deten-
¢oes por vadiagem realizadas pela Delegacia especializada no mesmo ano (1.363), tem-se
uma ideia do quao elevada era a perseguigao exercida aos vadios e como dela se ocupava
a policia, chegando a perfazer um total de 2.537 pessoas presas por vadiagem no ano
de 1935, o que corresponde uma taxa de 229,2 por 100 mil habitantes.

Nao obstante o alto nimero de detengoes, elas nao prestavam a acionar a dindmica
judicial para o processamento dos individuos detidos, similarmente ao periodo analisado

por Fausto, como se vé na tabela 2.

Tabela 2

Inquéritos instaurados e remettidos ao Férum Criminal pela Delegacia de Repressao a
Vadiagem na Capital — 1934 a 1936

Anos
Motivo 1934 1935 1936
Art. 399 (vadiagem ou 285 320 244
capoeiragem)
Art.400 (reincidéncia 36 97 164
por vadiagem ou
Estellionato 4 32 113
Furto 15 26 26
Expulsdo _ 15 27
Damno, desordem . 5 2
embiaguez, etc
Outros 10 4 28
Total 350 504 604

Fonte: Relatdrio do Gabinete de Investigagdes relativo ao de 1936. Secretaria de Negdcios da Seguranca
Publica (RELGAB de 1936).
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Tabela 3
Inquéritos remetidos ao Férum Criminal pela Delegacia de Repressdo a Vadiagem no

ano 1939

Crime Inquéritos

Estelionato 97

Apropriacado Indébita 9

Outros 16

Total 122

Fontes: Relatdrio das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939, apresentado pelo Chefe de Policia ao
interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939).

Jéd no ano de 1939, houve uma baixa ainda maior no niimero de inquéritos re-
metidos, 122, menos de 10% do total das prisoes efetuadas pela delegacia especializada.

Para além, contudo, da massa de desvalidos cuja presenga incomodava a urbes do
progresso pautado ainda pelas politicas higienistas e pela moralidade do trabalho, se to-
marmos os motivos das detengoes correcionais relativos a 1939 (tabela 4, abaixo), obser-
varemos nas deteng¢oes sob a rubrica vadiagem uma diversidade de perfis e condutas. Isso
porque, a partir do periodo, a figura do vadio ird desdobrar-se em diferentes condutas
e personagens, que continuardo a passar pela mendicancia e pelos pequenos furtos, mas
alcancardao uma caracterizagao a ponto de perfazer mais do que agdes ou tipos sociais,

para dizer respeito a uma verdadeira ambiéncia social no periodo.

Tabela 4

Detencgdes correcionais efetuadas pela Delegacia de Repressdo a Vadiagem segundo
motivo na Capital — 1939

Motivos Detencgdes
Para Averiguacao 975
Vigaristas 235
Punguistas 215
Micheiros 95

TOTAL 1.520

Fonte: Relatdrio das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939 apresentado pelo Chefe de Policia ao
interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939).

A grande maioria das prisoes correcionais, como se depreende da tabela 4, jd se
referia 2 modalidade por averiguagdo, a subespécie mais explicita e também longinqua do
arbitrio policial. Nao por acaso, das 975 prisoes por averiguagio efetuadas pela Delegacia
de repressao a vadiagem, nio houve uma sequer que tenha resultado em instauragao de

inquérito policial.
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Quanto aos demais motivos, aparecem o vigarista, correspondendo a 235 deten-
coes, o punguista, a 215, e em menor representatividade o micheiro®. Observe-se que
nao sao os crimes ou contravengoes que dao nome as prisoes, mas seus autores, jé cunha-
dos com a designagdo de seus personagens. E nao é menos banal que tanto o vigarista
como o punguista e o micheiro, embora encerrassem condutas tipificadas como crimes
patrimoniais (o estelionato e o furto) constituam uma categoria a parte aos estelionata-
rios e aos furtadores, nao sendo contabilizadas suas prisdes nas estatisticas das respectivas
delegacias especializadas de Falsidades e de Furtos.

Na verdade, ambos os personagens caracterizavam tipos socais que diziam respeito
a um modo de vida, para além certamente de condutas criminais que praticavam, e, se
eram vistos como ameaga a ordem, nio é exatamente por essas condutas, mas por esta-
rem implicados numa ambiéncia social, que podia ser a zona de meretricio, as casas de
jogo, enfim, qualquer outro espago em que se inscrevia a boémia paulista do periodo.

O vigarista habitard ainda por muito tempo esse submundo da malandragem,
mantendo-se muito afeito ao contexto dos jogos de azar, as falcatruas cotidianas (o conto
do vigdrio, entre outros), € ao proprio rufianismo. Seus golpes teriam maior ou menor
repercussao a depender das vitimas e dos valores subtraidos. De um modo geral o vigaris-
ta, embora admirado por sua astdcia, era também odiado entre seus pares do submundo,
isso porque nem mesmo eles eram poupados dos golpes desse personagem, como relata
Hiroito de Moraes Joanides (1977), em sua biografia sobre a Boca do Lixo.

O punguista, ou batedor de carteiras é um personagem urbano a parte. O pun-
guismo inaugura uma modalidade de crime patrimonial contra transeuntes, numa época
em que tanto o roubo quanto o furto eram cometidos em residéncias, estabelecimen-
tos comerciais, ou visando automéveis. O punguismo nada carregava da violéncia que
caracterizaria a trombada que viria a substitui-lo, em meados dos anos 70, como serd
abordado mais adiante. Ademais, exigia agilidade e habilidade acima de tudo, jd que
implicava em subtrair os pertences das vitimas em cerca de segundos sem elas se darem
conta do furto.

Luiz Alberto Mendes (2001), em suas memorias, descreve com detalhes a cena do
punguismo, modalidade que praticou quando menor nas ruas de Sao Paulo em meados

dos anos 60:

“Eu e o Bidu jd entrdvamos na frente, o outro, jd na passagem, abria a bolsa
num toque sutil e até madgico, as vezes. Espem’mmos 0s passos da vitima quase
que como numa danga. Olhdvamos dentro da bolsa para saber o conteido. Se
houvesse carteira ou dinheiro, eu, por ser mais afoito e para provar que era bom
na arte, jd encostava. Fazia uma forquilha dos dedos, e, num dtimo, apossava-
-se da carteira e deixava a vitima seguir, qual faz o toureiro ao dar a facada
mortal no touro. Bidu vinha atrds de mim para ver se alguém me seguia. Se
deixasse que eu continuasse, é porque estava limpo, ninguém percebera(...) Se me

38 Micheiro era o nome atribuido ao individuo que se especializava no furto ou roubo a residéncias
e estabelecimentos comerciais mediante o uso de chaves falsas, as “michas”.
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ultrapassasse jd sabia que deveria correr o mdximo que pudesse, e se me tocasse,
deveria jogar a carteira no chéo e correr mais ainda. Aplacava-se a ira da vitima

devolvendo o produto do roubo” (p.64)

A emergéncia do punguismo coincide com o préprio processo de urbanizacio da
cidade, sobretudo a partir dos anos 30, e se estenderd como modalidade criminal de alta
ocorréncia até os anos 70. Como jé mencionado, um perfil que se manterd altamente
recrutdvel para o punguismo serd o do menor, na maior parte das vezes associado em
grupos (pois, como descrito no relato acima, favorecia sua execugio), o que contribuird
ainda mais para a percep¢ao desse crime como um problema grave de desordem social.

O punguismo serd, para além, uma modalidade na qual o jogo de pequenas extor-
soes que podia implicar em achaques, “percentuais” a serem devidos como mercadoria
politica, até a prisdo, ird configurar um modo especifico de gestdo da pequena crimina-
lidade patrimonial pelas forcas de ordem no contexto da cidade, e que permanecerd de

certa forma atual até hoje.

A DITADURA VARGAS E A PROFILAXIA DAS DETENgﬁES CORRECIONAIS

O Estado Novo constitui um capitulo a parte na histéria das detengdes correcio-
nais no pafs. Primeiramente porque todo o aparato de seguranga publica, nao no que
toca necessariamente a sua organizagao, mas sobretudo a sua légica informadora, passard
por transformagées importantes de modo a adequé-lo, discursivamente, aos principios
moralizadores do modelo ditatorial de Vargas. O esforgo para erigir o trabalho, a familia
e uma nogao particularissima de ordem no centro da dinimica social, impds certamen-
te um acento disciplinador e normalizador as prdticas de controle que se refletiram na
intensificagdo a persegui¢io das categorias que representavam o avesso desse projeto: a
desocupagio, a vadiagem, o écio, enfim, a nogio de desordem.

Os dispositivos de controle social destacaram-se, no interior desse novo modelo
de ordem social, como instrumental ideal para dar suporte pratico ao arcabouco ideo-
16gico que o sustentava, com o que as deten¢des correcionais no apenas sao colocadas
no centro desse projeto, mas ganham, também no 4mbito discursivo, um grau maior de
oficialidade e o estatuto de instrumental normalizador e profildtico do regime.

Destaca-se, a partir de 1938 a robusta publicagio do Servigo de Estatistica do
Estado, denominada A Estatistica policial-criminal do Estado de Sdo Paulo, na qual o tom
pessoal e por vezes critico que se encontrava nos relatérios dos chefes de policia serd
alterado por uma linguagem unica, de exaltagao aos principios do Estado Novo e aos
feitos das forgas policiais, sempre em éxito no seu trabalho de manutenc¢io da ordem. A
antes constrangida anunciada desproporgao entre queixas apresentadas e inquéritos ins-
taurados dd lugar a uma nova formulacio do dado, que embora continue a se referir ao
modesto nimero de inquéritos, é apresentado como o niimero de delitos por tipo penal

(como veremos adiante), ocultado oportunamente o nimero de queixas.
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Mas nada disso parece relevante, pois o que emerge como central, que inaugura
inclusive a apresentagao dos dados, é a importincia cabal desempenhada pelas detengoes
correcionais na missio de promover a ordem pelos “6rgaos garantidores da seguranca
social”. E a primeira vez desde seu emprego no Império, que o instituto “antijuridico”
das prisoes correcionais aparece tio oficialmente destacado, conceituado e qualificado,
o que denota um empreendimento em dotd-lo de certa cientificidade, coadunando em
alguma medida com os ditames positivistas de um pensamento criminoldgico que ainda

repercutia nos designios da politica varguista.

Provenientes de priticas contrdrias ds normas morais que servem de principios
bdsicos orientadores, a um povo qualquer, em determinada época de sua evolugio
¢ originadas de contravencoes de ordem social e juridica reputadas de somenos
importéncia pela falta de elementos seguros que puzessem em destaque seu volume
e suas peculiaridades, as detencoes policiais e correcionais muito pouco represen-
tavam no balango estatistico das atividades contraprudecentes. Eram, mesmo,
olhadas sem nenhum interesse, uma vez que se tratava de niimeros sem valor
aparente, ligados a fatos negativos motivados por causa de expressio quase nula.

O Servigo de Estatistica Policial do Estado de Sio Paulo, veiu, porém, modificar
0 conceito erréneo e sedico em que se enquadravam as detengoes, apresentando
apuragoes técnico-cientificas de tais ocorréncias. Viu-se, entdo, que as mesmas re-
queriam mais demorada e rigorosa apreciacio da parte dos estudiosos, autorida-
des e poderes piiblicos, porquanto nos grupos detencionais é que se vio encontrar,
com todas as probabilidades, surgindo e desenvolvendo-se, paulatinamente, os
germes desmoralizadores do organismo social. (A Estatistica Policial-Criminal

1940, p.11)

As detengdes correcionais eram definidas como uma “pequena’ e primeira inter-
vengao, visando atuar, profilaticamente, junto a individuos cujas condutas, atentatérias a
moral pablica, pudessem conduzi-lo a uma delinquéncia futura. Vemos que as nogoes de
progndstico e de periculosidade, que ganharao terreno normativo com o Cédigo Penal
de 1940 durante a Era Vargas, jd estao delineadas nesse momento a justificar a embasar

o contetdo politico (e “cientifico”) das prisdes correcionais:

Dai a importéncia que assumem, no conjunto das atividades policiais, as deten-
coes correcionais. Dando ensejo ao que lhe seja aplicado o pequeno corretivo o
individuo demonstra, de leve, a possibilidade de se tornar futuro delinquente, se
a ligdo ndo alcangar as bases animicas de sua formagdio, se nio lograr a justas a
estrutura ligeiramente estremecida de sua personalidade (...)

Travado, desse modo, o contato inicial com os drgios garantidores da seguranca
social, a alternativa estd aberta para o ex-detido. Ou seguir o caminho do dever,
ou enveredar pelas trilhas sombrias da delingiiéncia. O primeiro, o caminho
do dever e do direito, serd palmilhado si o corretivo policial refletir-se de uma
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convincente e apropriada licio que logre refletir nas profundezas animicas do

individuo [...] (A Estatistica Policial Criminal 1940, p.11)

A opcio profildtica da detengao correcional como primeiro contato “da vida po-
licial”, e como mecanismo regulador da vida social, se externaria nesse momento com
naturalidade através da prerrogativa que as forcas de ordem se autoatribuem de prende-
rem para averiguagoes (uma das modalidades do género detengoes correcionais), como se

depreende do texto abaixo.

As detengoes policiais e correcionais sio determinadas pela quebra do respeito
a moral pitblica, marcando também o principio da vida policial de qualquer
cidadio, detido na maioria das vezes ‘para averiguagies” (A Estatistica Policial

Criminal 1939, p.11)

Embora a retérica do Estado Novo tenha insistido em dotar as prisdes correcionais
de um estatuto moral e corretivo, um instrumento disciplinador legitimo, o fato é que
elas nunca deixaram de se revelar como dispositivo primordial apropriado pelas forgas
policiais para operarem a gestao diferencial dos ilegalismos. Na verdade, os préprios
dados que apontam ao seu incremento em detrimento das atividades investigativas ou
repressivas, bem como o baixo percentual de inquéritos instaurados — sobretudo no que
toca as atividades criminais nodais a gestao diferencial pelas forgas policiais, como o jogo
e o lenocinio —, estao a indicar que as mudangas que se apresentaram foram sobretudo
discursivas e que o aparato ideoldgico do Estado Novo nao repercutiu junto a economia
diferencial dos ilegalismos, da qual as prisoes correcionais eram elemento indispensével,

o que os dados abaixo vém atestar.

Tabela 5

Detencdes correcionais em numeros absolutos e segundo taxas por 100 mil hab. na
Capital — 1937-1943

Ano

Detencdes correcionais | 1937 1938 19392 1940 1941 1942 1943
Numeros absolutos 8.578 | 13.190 | 15.038 | 16.548 | 15.667 | 12.750 | 11.222

Taxa (por 100 mil hab.) | 718,0 | 1.064,9 | 1.172,6 | 1.247,7 | 1.108,4 | 849,6 | 706,8

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de Sdo Paulo, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual de
Estatistica. Servigo de Estatistica policial do Estado de S3o Paulo- Brasil.
CORDEIRO, 2005 e Fundagdo Sistema Estadual de Analises de Dados (FSEADE).

Quando se tomam os dados de deteng¢des correcionais durante o periodo cor-
respondente ao Estado Novo, vé-se a expressividade dessa medida de controle social,
chegando, em 1941, a corresponder a taxa de 1.247,7 detidos correcionalmente por 100
mil habitantes (tabela 5). Para se ter uma ideia da magnitude deste dado, nem mesmo

(O pafses com as mais altas taxas dC encarceramento contemporaneamente apresentam
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cifras similares. No Ambito nacional, a taxa de encarceramento registrada em 2010 foi
de 259,17 presos por 100 mil habitantes; no Estado de Sao Paulo, a taxa ostentada, hd
décadas superior a nacional, foi 413 presos por 100 mil habitantes, em dezembro de
2010 (DEPEN/MY)).

E certo que as detengbes correcionais nio correspondiam a uma medida de
constri¢do de liberdade prolongada como as prisoes legais, mormente as que resultam
em condenagoes. Elas indicavam o movimento “prende-solta” que caracterizava essa
medida de arbitrio policial, 0 que vem a confirmar, em virtude da oficialidade dos
percentuais divulgados, que essa prética era por demais reiterada e se voltava a uma
parcela significativa do corpo social.

Entre os anos de 1941 e 1943 hd uma ligeira diminui¢do tanto nos totais quanto
nas taxas de deteng¢des correcionais, permanecendo, contudo, em patamares bastante
elevados.

Mas serd na comparagao as prisoes legais, isto é, aquelas realizadas através de auto
em flagrante ou no cumprimento de mandado judicial, no mesmo periodo, que a im-
portancia das deten¢oes correcionais desponta no seio mesmo da gestao dos ilegalismos,

como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 6
“PrisGes legais” em numeros absolutos e segundo taxas por 100 mil hab. na Capital —
1938-1943
Ano
Prisdes “legais” 1938 1939 1940 1941 1942 1943
Numeros absolutos 599 790 807 890 615 705
Taxa (por 100 mil hab.) | 48,4 | 61,6 60,8 63,0 41,0 44,4

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de SGo Paulo, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual de
Estatistica. Servigo de Estatistica policial do Estado de Sdo Paulo- Brasil
CORDEIRO, 2005 e Estatisticas Vitais - Fundagdo Sistema Estadual de Andlises de Dados (FSEADE).

A comparagio entre as detengdes correcionais e as prisoes legais no periodo (tabe-
las 5 e 6) vem comprovar a centralidade das primeiras no conjunto do trabalho policial,
denotando a irrelevincia das tarefas que de fato seriam pertinentes a policia judicidria
desempenhar, por destinagao legal, dado o risivel nimero de prisdes legais efetuadas
(preventiva, flagrante, condenagao). Essas prisoes representavam, no periodo, em média
menos de 5% das detengoes correcionais, assim como as taxas de presos legalmente, em

comparagao aos detidos correcionalmente (tabelas 5 e 6).
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Tabela 7
Total de crimes registrados na Capital — 1938, 1939, 1941, 1943

Ano 1938 1939 1941 1943
Total de Crimes registrados | 4.146 3.184 2.737 3.191

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de Sdo Paulo, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual de
Estatistica. Servigo de Estatistica policial do Estado de S3o Paulo- Brasil

Considerando o suposto total de crimes registrados e expostos na tabela 7 (ressal-
va-se que esse dado tenda a indicar o nimero de inquéritos e nao de queixas, embora a
publica¢ao nada esclarega), observa-se como as “desordens sociais”, ou seja, o pretenso
alvo das detengoes correcionais, superam em muito a prépria criminalidade, chegando
em 1943 a representar quase quatro vezes mais do que a incidéncia de crimes.

Serd nesse periodo que se estabelecerd um rol de condutas motivadoras de de-
teng¢do correcional, mais uma vez ao livre arbitrio das autoridades policiais e & margem
da lei. A criagdo de pretensas causas justificadoras de uma prética que era ela prépria
estranha ao direito, traduzem em verdade um esforco por parte do Poder Executivo em

enquadré-la (a detencdo correcional) numa moldura normativa.

Tabela 8
Detencdes policiais e correcionais no Estado segundo principais motivos — 1938, 1939,
1940 e 1943
Anos

Motivos 1938 1939 1940 1943
Alcoolismo 11.853 12.598 12.281 3.147
Desordem 6.715 6.880 * 4.105

Vadiagem 1.378 1.376 933 815
Desobediéncia 796 863 * 1.040

*nao informa

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de SGo Paulo, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual de
Estatistica. Servigo de Estatistica policial do Estado de S3o Paulo- Brasil.

Definidos como “fatos de delinquéncia primdria™®, os motivos eleitos se referem
a categorias hibridas: alguns sio contravengées penais — embora, nesse caso, as condutas
nao sejam as mesmas descritas pela lei —, outros sao crimes, e outros nao se referem nem
a crimes nem a contravengoes, ou seja, Nao sao condutas sequer tipiﬁcadas. Sob essa

rubrica, portanto, os detidos estariam submetidos a uma ordem ainda maior de arbitrio.

39 Ha diversas mengdes, nos relatérios que acompanham as estatisticas policiais, associando as detengdes
correcionais a profilaxia da delinquéncia primaria e suas causas (os motivos que as ensejariam). A Estatistica
Policial Criminal do Estado de Séo Paulo, 1939, p.17
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O fato de o aparelho policial designar condutas de modo arbitrario, sem corres-
pondéncia direta ao texto legal, pode representar muito mais do que falta de precisao
juridica. Confere a dimensdo que as detengoes correcionais dirigiam-se antes a perfis,
devidamente circunscritos no contexto da cidade, e nio a condutas individualmente
tomadas na impessoalidade da lei.

Eo que se verifica, por exemplo, com a categoria alcoolismo, a maior motivadora
das detengoes correcionais da Capital (e também no interior) entre 1938 e 1940, res-
ponsdvel por mais 50% dessas detengoes. Observe que alcoolismo designa algo muito
diferente do que seu congénere contravencional embriaguez, ji que o primeiro se dirige
a um perfil ou mais precisamente um estereotipo, ¢ o segundo, a um estado animico,
tempordrio, provocado pela ingestao de bebidas alcodlicas.

Com referéncia ao alcoolismo, portanto, ao analisar o teor das explicages que
acompanhavam a divulgagao do dado, vé-se prevalecer um discurso profundamente
moralizador e fortemente inspirado na criminologia positivista, atribuindo ao dlcool a
responsabilidade pelas mazelas sociais, dado seu cardter “degenerador” e sua “periculosi-

dade”, ou seja, a associagdo de seu uso ao (reiterado) cometimento de crimes.

As estatisticas criminais de todos os paises falam significativamente da inflien-
cia desastrosa que o alcool exerce. Tantas sio suas responsabilidades na delin-
quencia, que hoje todos os meios sio poucos para o combate a ésse grande
flagelo degenerador do povo, corrompedor do cardter, inutilizado de ragas,
animalizador de homens. A periculosidade do dlcool nao se manifesta
apenas quando o individuo estd sob sua imediata agao, mas estende para
muito mais distante a sua infliencia. Dai supdr-se sempre muito maior o
coeficiente das transgressoes especificadas sob o titulo “Embriaguez”. (A Es-
tatistica Policial Criminal 1939, p.19)

Diante do fato de que, jd em 1943 a incidéncia do alcoolismo sofre uma dréstica
queda (cai de 12.281 casos em 1940 para 3.147 em 1943, queda essa serd mantida ao
longo das décadas seguintes como veremos adiante), é de se supor que a rubrica a/coo-
lismo operasse mais como uma classificagio a posteriori de individuos alvo das detengoes
correcionais, do que uma motivagao a priori. Assim, nos anos que se seguiriam, o etos
moralizador em que se revestiam essas préticas de controle se deslocaria paulatinamente
a outras categorias como a desordem, para enfim recair sobre aquela que melhor resumia

o papel das detengbes correcionais na gestao dos ilegalismos: as prisoes para averiguagao.
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3.A URBANIZAQRO REDEFINE A CIDADE E SEU CONTROLE

Os anos 50 marcam, no pais, o inicio de um periodo de consolidagao mais deci-
siva do processo de industrializacio que, embora gestado desde os anos 30%°, encontrard
apenas no pés-guerra as condicoes para sua realizagio mais plena. E a partir dessa década
que o modelo nacional-desenvolvimentista comega a ser implementado no Brasil em
substitui¢ao ao nacionalismo da era Vargas, sintetizando, nos dizeres de Fausto (2009)
“uma politica econdmica que tratava de combinar o Estado, a empresa privada nacional
e o capital estrangeiro para promover o desenvolvimento, com énfase na industrializa-
cao” (p.427).

Como consequéncia econémica mais imediata o pais assistiu, na segunda metade
dos anos 50, a um crescimento significativo, tanto do valor da produgao industrial como
do PIB, marcando ainda o inicio do que Francisco Oliveira (2000) denominaria “proces-
so de predominincia da estrutura produtiva de base urbano-industrial”.

Assim, ao lado de uma industrializagao crescente, também o processo de urbaniza-
¢ao se tornaria mais frenético, impactando em novos fluxos migratérios e no redesenho
agrério-urbano do pais. A cidade de Sao Paulo saltard de 1,3 milhdo de habitantes em
1940 para 2,2 milhdes em 1950, ganhando quase o dobro de habitantes em apenas uma
década. Esse contexto implicard numa transformagio e complexificagio das relagdes so-
ciais —estabelecidas até entio em bases mais tradicionais e hierdrquicas —, a exemplo
do que aponta Misse para a capital carioca, com o que se desenhario novos padroes de
conflituosidade social.

Também no 4mbito da criminalidade propriamente dita assistir-se-d no periodo,
a0 lado do aumento das taxas de crimes patrimoniais urbanos, 4 emergéncia da violéncia
urbana como um fendémeno que dird respeito tanto a criminalidade como a seu enfreta-
mento, o que serd objeto de andlise no préximo capitulo.

Além das medidas de cardter urbanistico, que importardo uma vez mais no des-
locamento e remogao de populagoes indesejdveis das dreas objeto de intervengao politi-
ca e econdmica, também se verifica uma aparente expansio do controle as populagoes
pobres, o que as ainda altas cifras de detengoes correcionais os anos insertos na tabela 9

demonstram.

40 Entre 1933 e 1939 a industria apresentou importante crescimento, de 11,2%, havendo uma relativa dimi-
nuigdo durante o periodo da 22 Guerra (1939-45), no qual cresceu na ordem de 5,5% (Fausto, 2009, p. 392).
Apenas no final dos anos 40, ja no pds-guerra, o processo de industrializagdo se intensificara no pais.
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Tabela 9

Detencdes correcionais em numeros absolutos e segundo taxas por 100 mil hab. na
Capital — 1951, 1960, 1961 e 1962

Anos
Detencgdes correcionais 1951 1960 1961 1962
Numero absoluto 20.025 17.905 20.881 23.197
Taxa (por 100 mil hab.) 848,2 468,1 516,8 545,0

Fonte: Policia do Estado de S3o Paulo/Anuario estatistico do Estado de Sdo Paulo, anos 1951, 1960, 1961,
1962. Estatisticas Vitais - Fundagdo Sistema Estadual de Analises de Dados (SEADE).

O periodo compreendido entre 1951 e 1960 é marcado por um forte crescimento
populacional da cidade de Sao Paulo, havendo, em contrapartida, uma sensivel dimi-
nui¢ao nas taxas de deten¢oes correcionais, que praticamente reduzirao pela metade em
nove anos, chegando a corresponder a 468,1 detidos por 100 mil habitantes. Se compa-
rarmos com as exorbitantes taxas de detidos correcionalmente durante o Estado Novo,
essa redugao serd ainda mais importante, na ordem de trés a quatro vezes menor. Os
anos de 1961 e 1962 j4 apresentam uma elevagio (516,8 e 545,0 detidos correcionais
por 100 mil habitantes, respectivamente), indicando possivelmente a retomada de uma
tendéncia de alta até pelo menos o final da década.

Nio se deve perder de vista, ainda, o contexto de intensas transformagdes que
marcaram o perfodo, j4 descritas acima, sendo instigante que as prisdes correcionais
tenham se mantido abundantes e representativas no conjunto das prisoes realizadas,
sobrepondo-se, assim como no periodo antecedente relativo a ditadura Vargas, a qual-
quer pretensa estratégia de combate a criminalidade. Assim, nao obstante o crescimento
do crime no plano da cidade, o niimero de prisées em flagrante e de mandados de prisao
cumpridos mantinha-se infimo em relagao a magnitude das detencoes correcionais.

Para se ter uma ideia da importincia que continuava a ser desempenhada por
tais praticas no conjunto das atividades policiais voltadas ao controle e a repressao, em
1959 foram cumpridos na Capital 2.997 mandados de prisao preventiva e por con-
denagao®, ou seja, menos de 10% da média de detengées correcionais nos anos
apresentados acima. E a propor¢io de detengdes correcionais em relagio ao total de
prisoes, sobretudo na modalidade para averiguagio, ird se tornar ainda maior durante a
década de 60 e 70, quando tais deten¢oes chegarao a representar mais de 95% das prisoes
realizadas no Estado.

Durante os anos 50 e 60, a desvinculagéo entre prisdes correcionais e o indi-
ciamento/processamento dos detentos se tornard ainda mais explicita pelo aparelho
policial, oficializada pelas instincias encarregadas da seguranca publica. As estatisticas
policiais-criminais elaboradas pelo Departamento de Estatistica do Estado anualmente

passariam a constituir duas se¢oes distintas de divulgacao dos dados criminais, uma com

41 Atividades da Policia de Sdo Paulo no ano de 1959. In: O Estado de S. Paulo, 27/01/1960, p.12.
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as detengoes correcionais segundo condutas em geral contravencionais, nao havendo
sequer mengao a prazos de detengio, procedimentos investigativos ou persecutdrios. A
outra, contendo informagoes sobre inquéritos instaurados segundo crimes previstos no
Cédigo Penal, ndo se fazendo agora mengio as eventuais prisdes por tais crimes, nem
muito menos o total de queixas.

Observa-se ainda que a partir do periodo, haverd uma espécie de generalizagio das
detengdes correcionais no plano geogréfico da cidade, jd que todos os distritos policiais,
e nao mais apenas os especializados, passam a realizar essas detengoes, segundo suas res-
pectivas circunscrigdes regionais. Registra-se nesse momento também uma preocupagio,
que jd havia sido inaugurada durante a ditadura Vargas, em detalhar as informagoes
georreferenciais sobre as detencoes (faixa de hordrios e natureza do local, segundo moti-
vo da detengio), o que indica um esfor¢o nao apenas em expandir o controle, mas torné-
-lo minucioso, esmiugando a0 médximo possiveis fatores enddgenos e exdgenos explica-
tivos das desordens mais frequentes. No entanto, essa mesma empreitada criminolégica
nao se verificava quanto aos crimes cometidos, ou as prisoes realizadas de autores desses
crimes, que nem ao menos sao divulgadas ou contabilizadas no periodo.

Mas ¢ na andlise quanto aos motivos (tabela 10) que justificam essas detencoes
que ¢é possivel visualizar com mais nitidez o redesenho da gestao dos ilegalismos na ci-

dade no periodo.

Tabela 10
Detencdes policiais e correcionais na Capital segundo motivo — 1943, 1951, 1960, 1961
e 1962
Motivos 1943 1951 1960 1961 1962
Agressdo 311 574 514 601 680
Alcoolismo 3.147 5.329 5.611 6.174 7.081
Averiguacao 789 2.409 7.114 7.395 8.286
Desobediéncia 109 670 334 290 1.040
Desordem 6.076 6.966 2.853 3.637 4.105
Escandalo 108 1.134 240 1.270 534
Insulto e provoca- 223 761 195 558 337
¢Oes
Jogo . - -
Mendicidade 344 1.708 148 169 154
Ocio ou vadiagem 105 365 848 426 815
Pequeno furto 11 67 34 332 123
Outros motivos 42 14 29 42
TOTAL 11.222 20.025 17.905 20.881 23.197

Fonte: Policia do Estado de Sdo Paulo/Anudrio estatistico do Estado de S3o Paulo, anos 1951, 1960, 1961, 1962
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E ¢ justamente sob a categoria atipica desordem que se encontram grande parte dos
casos nas décadas de 40 e 50: 6.043 em 1943 e 6.966 detencoes em 1951, a maior causa
nos dois anos. Dada a sua representatividade no total das prisoes correcionais, supde-se
que ela tenha ocupado, justamente por sua generalidade, o papel simbdlico antes des-
tinado a vadiagem e aos personagens que dela se desdobravam jd nos anos 30, uma vez
que, nos anos apresentados, o percentual de vadios detidos é pequeno em relagio a ou-
tros motivos. Observa-se também que ela vai perdendo gradativamente sua importincia
com o fim da era Vargas, havendo jd em 1951 uma estabilidade de incidéncia em relagao
a 1943 e a partir da década de 60 uma crescente diminuigao.

J& o alcoolismo, motivo de maior incidéncia no final da década de 30, mantera
importancia entre as deten¢des correcionais durante as décadas seguintes, até os anos 60.
Mas a primazia serd paulatinamente conquistada pela categoria prisao para averiguagao,
que se converterd ao longo dos anos 70 e 80 na tinica causa de recolhimento correcional,
englobando todas as outras categorias sob sua designagao. De 789 casos em 1943, as
prisoes para averiguagio chegarao a 8.226 em 1962.

A diminuicio das prisdes por desordem e desobediéncia é a principal razio de um
decréscimo nio s6 do total como também da taxa de detengbes correcionais entre 1951
e 1960, uma vez que, embora a populagio saltasse de 2,2 milhées para 3,7 milhoes de
habitantes, a cifra de pris6es correcionais reduziu, nesse mesmo periodo, de 20.025 para
17.905.

O alcoolismo, cuja designagao prevista na Lei de Contraven¢oes Penais é embria-
guez, mantém um patamar elevado entre os motivos, acompanhando as taxas de cres-
cimento populacional. Representard a segunda categoria de maior incidéncia, e assim
como o escindalo e o insulto (que também nao correspondem as designagoes legais), sua
incidéncia pode ser pensada como um desdobramento da categoria desordem.

Retomando as consideracoes sobre o fato de que os motivos arbitrariamente elen-
cados como causas as detengdes correcionais dirigirem-se sobretudo a perfis e nao a
condutas, estdo as categorias escindalo, insulto e ofensas, que dizem muito mais sobre as
personagens das ambiéncias e dos espacos de ilegalidades da cidade, do que perturbagdo
a tranquilidade e vias de faro, que sio as contravengdes previstas na lei. Referem-se, so-
bretudo, aos modos de vida das “mulheres ptblicas” nesse periodo, ou seja, das mulhe-
res pobres que ocupavam o espago da cidade, e que, comercializando ou nao o corpo,
eram representadas como a antitese da “mulher honesta” adstrita 4 esfera da vida privada

(Perrot, 1998).

Tabela 11

Total de detengdes correcionais segundo sexo na Capital — 1951 e 1961

Anos Masculino Feminino Total
1951 16.030 3.995 20.025
1961 17.203 3.678 20.881

Fonte: Policia do Estado de S3o Paulo/Anuario estatistico do Estado de Sdo Paulo, anos 1951, 1960, 1961, 1962
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Tabela 12

Detencdes correcionais pelo motivo escandalo segundo sexo na Capital —1951 e 1961

Anos Masculino Feminino Total
1951 318 816 1.134
1961 237 1.033 1.270

Fonte: Policia do Estado de S3o Paulo/Anudrio estatistico do Estado de S3o Paulo, anos 1951, 1960, 1961, 1962

Desse modo, embora o percentual de mulheres detidas correcionalmente girasse
em torno de 10% em relagao ao total de detidos (ainda assim o dobro do percentual de
mulheres presas por crimes na atualidade), quando se toma o motivo escindalo, hd uma
sobrerrepresentacao feminina, consistindo na absoluta maioria entre os detidos, corres-
pondendo a mais de 90% dos casos (tabelas 11 e 12).

Além das contravengées e de condutas atipicas, também a crimes se referiam as
pris6es correcionais do periodo, como ¢ o caso dos motivos agressio e pequenos furtos. O
fato de o aparelho policial proceder a deten¢ao tempordria em detrimento da investiga-
a0, indiciamento e processamento dos possiveis autores desses crimes indica ainda com
mais precisio a existéncia de mecanismos informais de gestao de ilegalidades, oficial-
mente tomados, embora a margem da lei.

Com relagdo ao pequeno furto cabem algumas ponderagoes. Assim como a lesao
corporal, o furto sempre foi previsto na legislacio como crime, embora o Cédigo Penal
de 1890 definisse sua gravidade em fun¢io do valor subtraido, o que pode explicar a
tradigio de registrar o pequeno furto como uma infragao a parte. Essa mesma tradigio,
como serd abordado no préximo capitulo, levava a policia, ainda nos anos 30, a inves-
tigar somente os grandes furtos, restando aos pequenos a “solu¢io” correcional. Em
parte isso explica a manutencio, ainda nos anos 60, do furto como motivo desse tipo
de detencio. Além do mais, acredita-se que grande parte desses pequenos furtadores se
referisse a punguistas, modalidade que estava em plena ascensdo a época, e para quem
também o controle correcional era habitual.

Quanto a0 jogo, embora previsto como um motivo, nao foi responsdvel por uma
s6 prisao no periodo, o que é absolutamente paradoxal frente 2 importincia de sua ocor-
réncia nesse momento, relatada inclusive em periédicos da época, o que merece uma
andlise mais detalhada.

O jogo era definido como contraven¢io penal desde o Cddigo Penal de 1890,
no que foi acompanhado pela Lei de Contraveng¢des Penais de 1940. Em torno dele, o
discurso oficial moralizador que atravessou a Primeira Republica, os anos Vargas e até
meados da década de 60, sempre tratou de inseri-lo, ao lado da prostitui¢ao, num qua-

dro de “degenerescéncia moral”.

Trata-se de um dos mais graves males sociaes. Furtivo e solapador, elle corrompe
os melhores estimulos moraes; com suas allucinantes seduccoes, attinge individuos
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de todas as condigoes sociaes e os abarca na voragem do vicio, roubando-os ao

trabalho e a familia. (RELGAB 1936, p.20)

Embora o tom dos relatérios oficiais fosse de reprovacao moral, a repressao ao jogo
mantinha-se inexpressiva. O niimero de inquéritos organizados pela Delegacia de Jogos
nos anos de 1934, 1935 e 1936 foi respectivamente de 13, 10 ¢ 7, 0 que certamente nao
corresponde a centralidade ocupada pela atividade no periodo. Por outro lado, contras-
tam com o numero elevado de diligéncias efetuadas pela policia no ano de 1936 a esses
locais, que chegou a 973, sugerindo que, embora a presenca das forcas de ordem fosse
inconteste e até ostensiva, ela dizia respeito a uma economia especifica de ilegalismos, no
qual prevaleciam mecanismos de negociagio & margem do sistema oficial.

Da década de 40 até meados dos anos 60, o jogo esteve fortemente implicado no
contexto das zonas de meretricio, ambiéncias sociais de grande evidéncia por alocarem
a malandragem e criminalidade no periodo. Em meados dos anos 50 o jogo do bicho
passaria a ganhar evidéncia no plano da cidade, compondo de modo destacado o cendrio
da boémia. Assim, pese o estardalhago que a imprensa desferia contra o jogo no periodo
(Ciscati, 2001) a completa inexisténcia de prisdes correcionais por esse motivo nos anos
de 1951, 1960, 1961 e 1962 pode evidenciar muito sobre a gestao das ilegalidades no

periodo.

4. AMBIENCIA SOCIAL E ECONOMIA CRIMINAL EM TORNO DA

PROSTITUICRO: MALANDRAGEM E OS MODOS DE SUA GESTAO

E possivel afirmar que, a partir dos anos 30 até meados dos 60, a gestao cotidiana
dos ilegalismos na cidade produzia e reproduzia espagos e personagens que, delimitados
territorialmente, diziam respeito antes a um submundo a partir do qual os papéis iam
se perfilando, e para além das condutas individualmente tomadas, era a condigao de
pertencente a esse espago que lhes definia o status de & margem da lei.

Nesse contexto, hd uma indistin¢io evidente entre o crime e os modos de vida dos
ocupantes do dito submundo, da mesma maneira que entre o criminoso e o malandro*2.
E sobre essa indistin¢ao, sobretudo, que as ditas politicas de ordem foram moldando suas
agoes e seu programa. E numa espécie de estigmatizacio continua, foram contribuindo

para o alastramento desses espagos e para que da indistin¢do entre seus personagens e

42 Ciscati (2001) defende a auténtica configuragdo de uma malandragem paulista, a despeito de uma per-
cepgdo bastante difundida que a malandragem fosse um fendmeno primordialmente carioca. No mesmo
sentido, nos diferentes documentos coletados e consultados para este trabalho (relatérios oficiais, artigos
da imprensa), a referéncia inclusive nominal ao malandro é recorrente. E certo que sua configuragdo se dara
segundo o contexto especifico da boémia e da criminalidade paulistas, guardando diferengas importantes
em relagdo ao congénere carioca, mais consagrado que o paulista, sobretudo em razdo das representacoes
positivas que lhe atribuiam a literatura e compositores do periodo. A respeito do malandro carioca e suas
diferentes representagGes, consultar Misse (1999, 2006).
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suas condutas fosse se consolidando padrdes de violéncia mais acentuados com o que a
criminalidade urbana travestida de delinquéncia ird se apresentar jd a partir dos anos 50.

Nas biografias que Ciscati (2001) recolheu sobre o cendrio da boémia paulista de
1930 a 1950, o periodo que vai da década de 50 até o inicio dos anos 60 é definido como
o dpice da manifestacio do fenémeno da malandragem na cidade. Em certo sentido com
proximidades ao similar carioca, também em Sio Paulo a malandragem nesse momento
foi retratada como uma expressao da cultura popular, inscrita num contexto relacionado
a musica, ao samba, aos jogos de tiririca e ao préprio carnaval. Como Noel Rosa e mais
tarde Cartola consagraram em suas musicas a figura do malandro carioca com glamour
para além de sua associa¢ao ao vadio, Adoriran Barbosa também cantou uma malan-
dragem paulista que nio era definida como um problema social a priori, mas como um
“modo de vida”, valorizada por sua irreveréncia, representada antes como um estilo que
primava pela liberdade e pela solidariedade.

H4, nesse periodo, um ponto de contato que dificulta a separacio nitida entre o
malandro vadio (a malandragem do crime), de um lado, e a malandragem, por assim
dizer, artistica, a malandragem boémia, de outro. Essa dificuldade se instala sobretudo
no campo das representagoes, e se refere a uma sociedade ainda fortemente moralizada
e hierarquizada pelo trabalho e pelo idedrio da ordem, que de repente se vé assolada por
manifestagoes culturais que poem em questao as relacoes tradicionais até entdo predo-
minantes, vindo a reboque do frenético processo de urbanizagio vivenciado no periodo.

E essa indistingao é também muito datada no plano da cidade, configurando-
-se com bastante precisio durante toda a década de 50 até o comego dos anos 60. Do
mesmo modo atravessa personagens e ambiéncias, prorrogando o jogo de configuragoes
e relagdes que caracterizaram a malandragem desde os anos 30, mas trazendo novos ar-
ranjos e outras implica¢oes, que vao gradativamente desestabilizar e recompor a gestao

dos ilegalismos.
%k sk %k %k %k %k k

Foi, sobretudo em torno da prostitui¢ao, das casas de meretricio, que fervilhavam
desde condutas criminais como o lenocinio, o punguismo, o estelionato e, mais tarde,
o trifico de drogas, até simplesmente os modos de vida e a sociabilidade da boémia, o
jogo, a vadiagem. Nesse sentido, pode-se afirmar que até meados dos anos 60, constituifa
a prostituigdo, ou ainda o conjunto de atividades que a partir dela se estabeleciam, a
economia criminal urbana por exceléncia no contexto da cidade.

O que nao quer dizer que nio existisse, como hoje, a criminalidade avulsa, pa-
trimonial, e em expansio na cidade. Mas o que se destaca é que ela nao constituia,
como até hoje nao constitui, uma economia criminal propriamente dita, que promove
agenciamentos, mobiliza e transfere recursos, aciona mercadorias politicas, e atua com
alguma articulagio no plano local. Quando o mercado da droga, na sua expressao vare-

jista, passou a desenvolver-se como atividade criminal a ponto de ocupar esse papel no
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contexto da cidade, a partir dos anos 70, essa economia mudou de escala, implicando
para isso também um redimensionamento de sua gestao por parte do Estado.

De todo o modo, até os anos 60, eram as atividades que orbitavam em torno da
prostitui¢io e também do jogo aquelas que ocupavam, em alguma medida, a dimensao
de uma economia criminal urbana, pese a existéncia de atividades criminosas mais orga-
nizadas, como o contrabando, mas que nao operavam diretamente no plano da cidade
e de seus atores.

Na trama de tolerincias, extorsdes e repressao que caracteriza a gestao dos ilegalis-
mos, foi paulatinamente se desenhando, por parte do discurso oficial e da politica de se-
guranga publica propriamente dita, uma estratégia aberta de “confinamento” territorial
desse mundo social relativo a prostituigdo, de modo que ele pudesse ser melhor contro-
lado e gerido, “limpando-se” as demais regioes da cidade, sobretudo as mais abastadas,
dos seus inconvenientes. A ideia de confinamento territorial serd bastante proficua para
caracterizar o tratamento dado pelas politicas repressivas e o jogo que se estabelecerd en-
tre o tolerado, o permitido e reprimido a esses locus de ilegalismos das classes populares
sobretudo entre meados dos anos 30 e até o inicio dos 60.

O empreendimento estatal de guetificagio da prostitui¢io ocorre durante toda a
década de 30, sendo oficialmente decretado no ano de 1940. O relatério do chefe de po-
licia de 1936 dava conta das preocupagoes e das medidas que jd se esbocavam. Segundo
referido documento, o problema da prostitui¢do havia se agravado em 1930, quando,
com a “revolu¢do”, a zona do meretricio fora expulsa da regido central para a periferia de
entdo e espalhara-se por todas as regioes da cidade. A solu¢io que vinha se esbogando por
parte do poder publico era eufemisticamente chamada de “localizacio”, ou seja, o encer-

ramento da “zona de meretricio” e de sua populagiao em uma regiao especifica da cidade.

“O problema nao é dos mais ficeis. Trata-se de uma populagio muito superior
a 10.008 (esse é o niimero de meretrizes que jd se acham promptuariadas), cuja
localizacio deverd ser feita em locaes que attendam a varios interesses — o da
propriedade particular, o da familia e o da esthetica — sem deixar-se se levar
na devida conta o interesse econdmico (...) A localizacio offerece, sem divida,
vantagens innumeras: ella circunscreve o mal a determinadas zonas, facilita o
policiamento das mesmas, concorre para que o trabalho do Servigo Sanitdrio seja
feito com maior somma de efficiencia, evitem que familias por ellas transitem e
soffram vexames, anulla as conseqiiéncias funestas da promiscuidade e, enfim,
com tal medida, se furta d vista dos menores o espetaculo deprimente e desmora-

lizante do meretricio” (RELGAB, 1936, p. 26).

Assim, ja em 1940, através de uma portaria do ento interventor federal em Sao
Paulo, Adhemar de Barros, a zona de meretricio viria a ser confinada a regiao do Bom
Retiro, ocupando toda a extensdo das Ruas Itaboca, Aimorés e suas travessas, ali perma-
necendo até 1953 quando um novo decreto fecharia as casas de tolerancia, desabrigando

milhares de prostitutas.
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De todo o modo, pela portaria de 1940 a prostituigao, que jd vinha sendo regulada
pelo poder publico (as prostitutas eram cadastradas pela policia) passa a ser constrita a
um territério fortemente controlado, cuja preocupagio higienista e vigilante claramente
se sobrepoe a repressao criminal, nio da prostitui¢ao propriamente dita que seguia des-
criminalizada, mas das atividades a ela relacionadas como o lenocinio (Feldman, 2010).

Isso porque, muito embora o alarmado quadro de expansio da prostitui¢io aci-
ma descrito pelas autoridades, a repressao ao lenocinio, a exemplo do jogo, permanecia
em baixos percentuais. A Delegacia de Costumes remeteu a Justica em 1936 apenas
16 inquéritos por lenocinio, nao realizando uma s6 prisao por esse crime. Entre 1938,
remeteu 9 inquéritos, em 1939 foram 15, em 1940 subiram ligeiramente para 49, em
1941 ficaram em 11 e em 1942, nenhum. Nesse tltimo ano, apenas 4 inquéritos foram
remetidos a Justica por rufianismo (A Estatistica policial-criminal do Estado de Sio Paulo,
1939, 1940, 1943).

Nos anos 50 e 60 as estatisticas criminais referentes a inquéritos instaurados nao
especificardo, no caso dos crimes contra os costumes, os tipos penais, mas dado o au-
mento de casos de estupro e atentado violento ao pudor no periodo, acredita-se que o
percentual de repressdo ao lenocinio tenha se mantido em niveis irrisérios, o que relatos
da época corroboram.

Em 1953, por decreto, o entao governador do Estado Lucas Nogueira Garcez re-
vogou a portaria expedida por Adhemar de Barros que instituira a zona de confinamento
do meretricio de 1940. Depois de 13 anos adstritas as ruas do bairro do Bom Retiro, o
entdo governador decidiu fechar as casas de tolerdncia da regio, e mediante intensa re-
pressdo, expulsar as prostitutas que exerciam a profissdo no local. Numa truculenta acio
que mobilizou soldados da Forga Publica, centenas de mulheres foram retiradas a forca
dessas casas, tendo muitas delas resistido vigorosamente a agao, e em vao.

A “expulsiao” das prostitutas precisa ser compreendida dentro do contexto eco-
ndmico e politico que marcou decisivamente os rumos da cidade a partir dos anos 50.
Impulsionada pelo répido desenvolvimento econdémico que Sao Paulo atravessava, uma
série de medidas de reurbanizacao foram adotadas, sobretudo durante a gestao de Prestes
Maia, como a abertura de grandes vias, a construgio de arranha-céus e outras acoes de

143, visando, uma vez mais, conferir 4 cidade uma ima-

embelezamento da regido centra
gem austera na qual o progresso é ainda a palavra de ordem.

Ciscati (2001) ao recuperar trechos dos noticidrios da época descrevendo a opera-
¢ao de remogao das prostitutas, revela o quanto a medida se inscreveu nessa perspectiva,
como um esfor¢o de construir uma imagem da cidade que aliasse progresso, moralidade
e embelezamento urbano, literalmente removendo os empecilhos a esse projeto.

Mas, como Joanides (1977), protagonista da criminalidade ¢ malandragem do

periodo, observou, a medida logrou extinguir apenas a drea de confinamento, mas nio

43 O prefeito de Sdo Paulo a época, Prestes Maia, representou o icone desse movimento. Entre suas medidas,
destacou-se o Plano Avenidas, que promoveu demoligbes em série de imdveis populares na regido central
para a construgdo da malha vidria da cidade.
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a prostitui¢ao em si. E como tem sido recorrente na histéria da gestao dos ilegalismos,
essa a¢ido desempenhou um papel decisivo para a constitui¢io da delinquéncia urbana na
cidade, nos anos que se seguiram.

Impedidas de exercer a profissao no territério antes lhes imposto, as prostitutas,
bem como todo conjunto de atividades licitas e ilicitas que em torno delas se constituia,
migraram para outra regiao da cidade, o que acabou por expandir em muito a drea do
submundo.

De um pequeno conjunto de ruas, agora essa ambiéncia social estendia-se, gradati-
vamente, primeiro as Ruas Vitéria, Aurora, Triunfo, Gusmées, Andradas, Santa Efigénia,
depois para a Bardo de Limeira, Barao de Campinas, Guaianases e Timbiras. Finalmente
alcangou as avenidas Duque de Caxias, Rio Branco e parte da Sao Joao. Formara-se a

“Boca do Lixo”, ou o “Quadrildtero do Pecado”.

Bares, hotéis e pseudocasas-de-comodos, restaurantes, saloes de beleza surgiam
da noite para o dia, amontoando-se pelos quarteiroes, para atender ao reclamo
de atendimento de um milhar de prostitutas e do niimero vinte vezes maior da
[reguesia [...] Assim, e com isso, ao niimero de marginais que de alguma forma
tinham seus meios de vida ligados & prostituicio (rufies, exploradores do leno-
cinio, etc), em breve veio-se juntar a leva de delinquentes, afetivamente ligados
as damas do pecado, passando a pulular na drea a mais variada gama de crimi-
nosos e vadios. (Joanides, 1977, p. 24).

A “Boca de Lixo” consistiu num marco importante as relagoes entre os ilegalismos
advindos de sua ambiéncia, ainda muito circunscritos a economia criminal da prostitui-
a0, e sua gestao pelas forgas de ordem do periodo. Para além das relagdes marcadas ora
pela camaradagem ora pela violéncia, apreendidas pelos relatos de protagonistas da boé-
mia antes mesmo do advento da “Boca” (Ciscati, 2001), hd uma mudanga importante
de padrao e escala no jogo de extorsdes e tolerincias que as caracterizavam.

Como jé mencionado, 4 “Boca do Lixo” convergiam diferentes perfis e consti-
tufam-se sociabilidades, que nao necessariamente passavam pelo crime, mas que diziam
respeito a prépria boémia no periodo, sobretudo durante a década de 50. Entre os fre-
quentadores dos bares e dos inferninhos, encontravam-se no apenas os personagens do
submundo, mas trabalhadores, estudantes, jornalistas e, agentes das forcas de ordem.
Ciscati (2001) ilustra, com os depoimentos que colheu, as aproximagdes entre o mundo
policial e esses espacos de boémia e malandragem na regiao na década de 50. J4 Joani-
des (1977) relata que havia bares na “Boca” cuja frequéncia era maior de guardas civis,
outros de policiais da For¢a Publica, e outros ainda de membros da Policia Maritima,
existente a época.

Assim, embora o discurso oficial de combate e repressio a vadiagem continuasse
intenso, procedendo-se com frequéncia as rotineiras detengoes correcionais, havia, no
plano das préticas policiais, uma relagao de ambiguidade com o “submundo”. Tal ambi-

guidade advinha do fato de integrarem, os préprios agentes policiais, a ambiéncia social
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que caracterizava esses espa¢os, dada sua eventual condigao de usudrios dos servicos da
Boca, ou apenas uma certa relagdo de camaradagem que estabeleciam com seus perso-
nagens. Essa dindmica social nao necessariamente era caracterizada pela corrupgio ou
pela extorsao, mas se inseria mais nos termos de uma tolerancia, de um modo especifico
de gerir diferenciadamente os ilegalismos, no qual as for¢as de ordem imiscufam-se nes-
se universo. Desse modo, podiam nio reprimir o jogo e até mesmo beneficiar-se dele;
recorrer frequentemente aos préstimos das prostitutas, embora detivessem correcional-
mente, vez por outra, uma mais “escandalosa” para ser solta no dia seguinte; fazer vista
grossa com habitualidade para os vigaristas; prender ocasionalmente alguns punguistas,

e assim por diante. E foi assim, até o final da década de 50, aproximadamente.

Até por volta de 1959, a “Boca” do ponto de vista dos desajustados sociais, era
um local relativamente seguro. A presenca policial tinha escopo meramente in-
timidativo (...) Nio havia ainda, pelo menos nio de modo generalizado, a tal
agdo preventiva, isso de se prender pra evitar. Apenas nas sextas-feiras, é que o
DI ¢ 0 3° Distrito Policial saiam as ruas da Boca, em caravanas com aqueles
enormes carros de presos percebiveis a quildmetros de distdncia, para recolher aos
xadrezes, até segunda-feira, de preferéncia as mulheres mais baderneiras, os tipos
mais arruaceiros, visando com isso proporcionar um sibado e domingo — dias
em que o pedago ia ferver em sua movimentagio — mais pacificos e ordeiros,
com menos ocorréncias policiais. Naqueles tempos, apenas nesses chamados “dias
de ronda” é que os malandros sem mais nem menos podiam vir ali a ser presos.

(Joanides, 1977, p. 96).

Mas, a partir do final do final dos anos 50 e inicio dos 60, hd de fato uma mudanga
nesse padrio da atividade policial, notadamente da Policia Civil, reconfigurando-se, a
partir de entdo, em muito, a gestao dos ilegalismos no plano da cidade. Entram em cena
renovados mecanismos de extorsio e também em renovada escala, produzindo, como
efeito mais visivel junto a criminalidade urbana, sua expansio para além da zona de seu
confinamento.

5. “CAIXINHAS”, “SUGESTA/CONGESTA”, “ACERTO”: O PAPEL DAS PRISOES PARA

AVERIGUACAO NA GESTAO DOS ILEGALISMOS

Entre 1951 e 1960, as detengoes correcionais na cidade de Sao Paulo na modalida-
de para averiguacio saltaram de 2.409 para 7.114, mantendo-se em continua ascensio,
chegando a registrar 8.286 casos em 1962. Para se ter uma ideia da representatividade
desse dado, ele correspondia a 20% de todas as detengdes correcionais realizadas, e a
quatro vezes o nimero total de mandados de prisao (preventiva ou referente a condena-

¢a0) cumpridos na Capital (tomando como referéncia o dado de mandados cumpridos

em 1959).
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A que se deveu esse aumento importante das prisdes para averiguagio na cidade
justamente no comego dos anos 60? Primeiramente ¢ preciso mapear onde essa modali-
dade de detengio correcional ocorreu com primazia. Os dados produzidos a época nos
permitem aduzir que elas se concentravam justamente na regiao central da cidade, com
especial destaque para a drea correspondente a Boca do Lixo. Em 1960, das 7.114 prisoes
por averiguagao, 2.836 foram realizadas entre a 12 a 42 Delegacias Circunscricionais, e
em 1962, das 8.286 prisdes por averiguagio, 3.010 também se referiam a tais delegacias,
ou seja, a drea relativa 4 “Boca do Lixo”.

Mas nio consistiam elas o Ginico mecanismo de extorsio policial que se instala
com mais eloquéncia a partir dos anos 60. Elas se convertem apenas na forma mais
frequente do aparelho policial exercer controle sobre os ilegalismos e, de modo mais
incisivo, transacionar suas “mercadorias politicas”.

Embora as préticas de extorsio e corrupg¢ao fossem longinquas na histéria do con-
trole em Sao Paulo, o fato é que no comeco da década de 60, ao que tudo indica, elas
se tornam mais eloquentes, se instalando com bastante precisao na regiao da Boca do
Lixo. Em 1963 o Secretdrio de Seguranca Publica vem a piblico reconhecer a pratica de
extorsao a prostitutas e marginais, as denominadas “caixinhas” mensais, justamente pelos

policiais da 32 DD, local que abrigava a Boca.
Meretricio: reconhece o sec de seguranga a existéncia de caixinha

O general Aldevio Barbosa Lemos, secretdrio de seguranga piiblica fez ontem a
imprensa séria deniincia, a existéncia de uma “caixinbha” organizada no trecho
policiado pela 3% Delegacia Circunscricional, para proteger marginais, princi-
palmente daqueles que atuem na drea outrora conbecida como zona do mere-
tricio. Acrescentou verbalmente o general que, somente as mulheres que exercem
sua infeliz atividade naquele setor da cidade recolhem semanalmente quatro
milhoes de cruzeiros. Aduziu que nessa arrecadacdio criminosa estio envolvidos

policiais e jornalistas, de cuja acdo a Secretaria de Seguran¢a estd procurando
colher provas concretas. (O Estado de S.Paulo, 14/11/1963, p.18).

O assunto continuou na pauta do jornal, nas semanas seguintes, cobrando-se apu-
racoes que resvalassem na cipula do sistema de seguranca, dada a vultuosa quantia ex-
torquida:

Policia sob suspeita

“Depois da dentincia que formulou de que, no trecho policiado pela 3% Dele-
gacia Circunscricional, conbecido por boca do crime, hd uma quadrilha for-
mada por elementos ligados a Policia e a jornais desta Capital, que arrecada
cerca de dezesseis milhoes de cruzeiros por més, para dispensar protegio a mar-
ginais e garantir livre agio a pobres e infelizes mulheres, estd o general Alde-
vio Barbosa Lemos obrigado a vir a piiblico apresentar os responsdveis por essa
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criminosa atividade |[...] Afinal, dezesseis milhoes doze vezes por ano constituem
uma “verba” que nio haverd de ficar nas mdos apenas dos membros da ‘gang”
que procedem as arrecadagoes, deve haver gente importante repartindo a quan-

tia (O Estado de S.Paulo, 24/11/1963, p.22).

Ainda em mais uma oportunidade o jornal denunciou a leniéncia do Secretdrio
que, embora viesse a ptblico reconhecer a prética de extorsao, nao havia tomado provi-
déncias no sentido de sequer afastar os policiais da 3@ DP*.

Essa questao nio pode ser descolada de um contexto de transformacio das forgas
de ordem no periodo, das tensdes entre a Policia Civil, a Forga Pablica e a Guarda Ci-
vil, e da crise de legitimidade que recaird sobre a primeira, animada pelas dentncias de
corrupgao, tortura e violéncia dirigidas contra ela nesse periodo. Desse cendrio advirao
transformag6es importantes no aparato repressivo do Estado, representadas sobretudo
pela militarizacao aguda que ird nele se instalar com a criagao da Policia Militar em
1970, em contexto de plena ditadura e repressao militar. Ainda fruto dessa crise e recom-
posigao de forgas, insere-se o fendmeno que marcard para sempre nao somente a histéria
da policia civil como da prépria seguranca publica no Estado: o Esquadrio da Morte. A
reestruturagao das forcas de ordem no Estado de Sao Paulo, ocorrida no final da década
de 60, serd detalhadamente abordada no préximo capitulo, por consistir num elemento
crucial para a compreensdo da recomposi¢ao da gestao dos ilegalismos e da emergéncia
da violéncia urbana no plano da cidade. Contudo, ela vem mencionada neste momento,
para que se dimensione que a mudanga de patamar das praticas de extorsdo, pela Policia
Civil, que se instalou com maior precisao no comeco dos anos 60 a principio na regiao
da Boca do Lixo, nio é manifestagao descolada de um contexto mais amplo que marcou
a seguranca publica nesse momento.

Tal investida mais contundente dos agentes policiais junto aos personagens do
submundo, cristalizada em 1963 pela dentncia das “caixinhas”, pode ser detectada no

relato de um desses personagens do periodo:

Mas, veio o progresso e as coisas mudaram. A policia foi se aperfeicoando, vieram
as “Rudis”, as “Rones”, as “Operagoes Arrastio”, “Pente-Fino”, “Coragdo-de-
-Mae”, “Limpeza’, e outras novidades mais, todas nascidas e imbuidas daquela
nova filosofia de ‘agio preventiva”. E todas as noites da “Boca” passaram a
ser sexta-feira... Nio se tinha mais sossego. A nova palavra de ordem passava
a ser ‘encana-se” todo sujeito que se saiba vadio ou malandro, onde quer que
esteja e ainda que nada ele esteja fazendo de ilegal [...] Com isso, malandros,
prostitutas e vadios, que ndo sdo bobos, foram se afastando do miolo... passando
mais para as cabeceiras... Porém, com a escassez de “caga” no “miolo” da “Boca’,
também a Policia expandiu seu raio de agio, o que veio a for¢ar seus habitantes
a afastarem-se mais ainda para escapar do arrojo policial, do que resultou no
estabelecimento dos pontos, domicilios e antros de prostituigio e delingiientes,
quarteirées além do observado pelos usos e costumes [...] E assim, uma por¢io de
“boquinhas” estavam criadas. (Joanides, 1977, p. 99)

44 Degradagdo Policial, O Estado de S.Paulo, 29/11/1963.
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Primeiramente o autor, sem mencionar diretamente a extorsao policial, destaca a
intensificagao do controle a partir de uma a¢io que ele chama de “preventiva”. A men-
a0 a presenga de rondas e operagdes visando prisdes correcionais em massa revela uma
estratégia de atuagdo da Policia Civil junto ao local que destoava, ji a época, de suas
atribui¢oes funcionais, predominantemente investigativas*®. Isso porque as funcoes de
policiamento ostensivo competiam no interior do Estado a Forca Puablica e na Capi-
tal predominantemente 2 Guarda Civil, subordinando-se ambas ao delegado de policia
como autoridade policial*.

Ocorre que, como Batibugli (2010) demonstra, embora o efetivo das duas corpo-
racoes fosse muito superior ao da Policia Civil, um niimero bastante reduzido de guardas
civis realizava realmente o policiamento na cidade a essa época, o que em parte ajuda a
explicar o baixissimo niimero de prisoes em flagrante. A Policia Civil, em contraparti-
da, embora contasse com um efetivo trés vezes menor que a Forga Publica e quase duas
vezes menor que a Guarda Civil (Batibugli, 2010), nao chegou jamais a renunciar ex-

pressamente a atividade de policiamento ostensivo*’, com o que a existéncia das citadas

RONE (Ronda Noturna Especial), RUDI (Rondas Unificadas do Departamento de In-
vestigacoes) ¢ RUPA (Rondas Unificadas da Primeira Auxiliar) a atuar na cidade no pe-
riodo descrito. Acredita-se que, nesse momento, as rondas consistiram num importante
mecanismo utilizado pelo Policia Civil para barganhar a tao preciosa mercadoria politica
protegdo com atores desse submundo, ji que o resultado de tais operacoes consistia na
prisao correcional em massa de prostitutas, vadios e marginais, sobretudo na modalidade
para averiguacdo. Os dados da tabela 13, abaixo, referentes as deteng¢des correcionais

realizadas na Grande Sao Paulo® e relativas ao ano 1968, sao em parte ilustrativas:

Tabela 13
Detengdes policiais e correcionais na Grande Sdo Paulo segundo motivo 1968
Motivos Totais
Agressao 734
Alcoolismo 16.127
Averiguacgao 13.871
Desobediéncia 712
Desordem 3.565
Escandalo 881
Insulto e provocagdes 265

45 Pese, contudo, como aponta Batibugli (2010), a policia civil reunir outras atribuicBes que ndo policiais,
como assisténcia social a mendigos, presos, servigos de transito, etc .. O policiamento ostensivo, contudo,
nao Ihe competia primordialmente.

46 Segundo o Regulamento Policial de 1928, norma definidora do sistema de seguranga em Sdo Paulo, que
vigorou até 1968.

47 Até 1969, quando o Decreto-lei 667 militarizou a seguranga publica conferindo as Policias Militares dos
Estados, subordinadas ao Exército a exclusividade no patrulhamento ostensivo.

48 Nosanos de 1967 e 1968 os dados de prisdes da Capital foram agrupados a regido da grande Sdo Paulo, ndo
havendo nos anudrios estatisticos consultados dados desagregados para a Capital.
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Jogo -
Mendicidade 211
Ocio ou vadiagem 1.413
Pequeno furto 282
Outros motivos 17
TOTAL 38.078

Fonte: Policia do Estado de Sdo Paulo Anudrio Estatistico do Estado de Sdo Paulo referente ao ano de 1968

Embora ostentando a segunda posi¢do como maior motivo de detengao corre-
cional, perdendo apenas para o alcoolismo, as prisées para averiguagio acompanham o
crescimento geral das correcionais, passando de 8.286 em 1962 para 13.871 em 1968,
ganhando gradativa centralidade dentre as modalidades correcionais. Mas o dado mais
marcante ¢ a representatividade crescente que esse tipo de detengao adquire no conjunto

das prisoes realizadas, como se depreende da tabela abaixo.

Tabela 14

Prisdes na Grande S30 Paulo segundo a natureza*®~ 1967

Natureza Grande Sao Paulo
Administrativa 64
Flagrante 799
Preventiva 1.427
Pronuncia 518
Por Condenagao 2.682
Correcionais 38.078
TOTAL 43.568

Fonte: Policia do Estado de S30 Paulo/ Anudrio Estatistico do Estado de S3o Paulo referente ao ano de 1967

As prisoes “legais”, ou seja, aquelas provenientes de situagao de flagrante ou de
mandados judiciais somam 5.490 (tabela 14), representando menos de 15% do total
de detengdes correcionais! Considerando o baixissimo percentual de flagrantes, muito
inferior ainda nesse momento as prisdes por mandado, é de se concluir que a atividade
policial quer repressiva ou preventiva, estava totalmente voltada a operar, a partir da
prépria ilegalidade, a gestao diferenciada dos ilegalismos, que se traduzia, entre outros
aspectos, na dinidmica arbitrdria e suspeita das deten¢oes correcionais, em detrimento ¢é
certo de uma atuagao repressiva a criminalidade.

O segundo ponto que merece destaque no relato de Joanides é o fato de que a par-

tir desse controle ostensivo e mais incisivo por parte dos agentes policiais, as atividades,

49 Arepresentatividade das prisdes efetuadas na Capital em relagdo a Grande Sdo Paulo é imensa ainda neste
momento, sendo que das 5.490 prisdes ndo correcionais efetuadas na Grande Sdo Paulo, 3.806 o foram na
capital, ou seja, 70% delas.
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antes circunscritas ao territério da Boca do Lixo, expandiram-se a fim de fugir justamen-
te desse controle. Mas, a0 mesmo tempo em que prostitutas, rufides, vigaristas, punguis-
tas foram se espalhando a diferentes pontos da cidade, também as atividades criminais
foram se transformando, de modo que ¢ a economia criminal urbana que comega a se
reconfigurar nesse momento, da mesma forma que sua gestao.

O comércio de téxicos (como se denominava a época) comega a ganhar impor-
tAncia como negdcio criminal, e passa a se difundir pelo espaco da cidade. Antes ads-
trita a quartinhos de hotéis e casas abandonadas, geralmente situadas no submundo, a
traficAncia vai ganhando novos territdrios e agenciamentos. O crime patrimonial tam-
bém passa a mudar de escala e de configuracio, como serd abordado no préximo capitu-
lo, substituindo-se a destreza do punguismo e das escaladas do roubo, pela truculéncia
da trombada e do assalto 4 mao armada. Desenha-se, assim, a passagem da malandragem

e da boemia para a marginalidade e a delinquéncia urbana.
%k %k %k %k %k %k k

E nessa nova escala do crime e de sua gestao, os mecanismos de tolerdncia/extor-
sdo, por parte do aparato policial, mantém-se pungentes e em gradativa ascensio, do
mesmo modo que a violéncia no enfrentamento a criminalidade.

Em 1972, em plena ditadura militar, voltava jornal O Estado de S. Paulo a denun-
ciar as praticas de corrupgao e de truculéncia policial, e mais ainda sugerir o quanto po-
liciais e criminosos estariam imersos numa mesma cultura, em que as priticas de ambos

convergiam, de modo a embaralhar as fronteiras entre o criminoso e as forcas de ordem:
Sugesta, congesta

A pressio imposta por maus policiais é bem entendida dentro do linguajar desses
elementos, delingiientes ou investigadores. Trata-se do dar uma dura ou entdo
a jd tradicional sugesta®, corruptela de sugestio, insinuacio policial para o
pagamento do suborno. Hd casos, entretanto, que o comportamento do agente é
outro, acintosamente mais agressivo, abusivamente violento, o que para eles, é a
congesta. Uma das congestas freqiientes nas delegacias é a intimagdo sem razoes
Justificadas — as intimagaoes frias — ocasido em que o infrator atende a qualquer
insinuagdo ou exigéncia, para se ver livre da detengdo ou inquérito. Por isso mes-
mo os corregedores de justi¢a, hd um bom tempo, vém proibindo as prisoes para
averiguagdo (o mofo) que, muitas vezes servem para atender circunstincias cria-
das para a pritica de corrup¢do. [...] A figura do arreglo ou do acerto ji é por
demais conhecida. Entretanto, observa-se que em indmeras circunstancias,
o infrator jd se sente na obrigagio de comparecer em determinado local
previamente estabelecido, para o pagamento desse acerto, que é comum

50 O termo sugesta, no jargdo criminal da época, também designava uma encenagdo com vistas a amedrontar
o opositor, geralmente tomada pelo falso valente. Recebia também o nome de “sapo” (Joanides, 1977).
Muito provavelmente o jargdo policial tenha sido forjado a partir de seu emprego no meio criminal.
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entre os vigaristas e os punguistas. Esse encontro é chamado de aponte ou
apontamento. Os bicheiros e os estelionatdrios, como os batedores de carteira e
os ‘contadores de historia” temem, por outro lado, as detencoes das sextas-feiras
(o bookmaker). Esses delingiientes, na maior parte das vezes, levam maior
quantidade de dinbeiro consigo... (O Estado de S. Paulo, 3 de setembro de
1972, p. 41).

A matéria descreve com bastante nitidez mecanismos jd consolidados a esse mo-
mento de corrupglo, extorsao e violéncia policiais j4 amplamente recorrentes na dina-
mica de gestdo do crime na cidade a época. O que chama a atencio, contudo, ¢ que pela
primeira vez a imprensa consegue perceber o papel desempenhado pelas detengoes cor-
recionais, mormente as para averiguagio (apelidadas de “mofo”), como principal instru-
mental no jogo de transagées ilicitas do aparelho policial. E certo que contribuiu a essa
percepgao, nesse momento, o fato de que o judiciério comegava a enfrentar um pouco
mais sistematicamente a prdtica ilegal das prisdes correcionais, ainda que os resultados
permanecessem timidos.

Ainda em 1972, alguns meses antes da matéria denunciando a sugesta/congesta,
um juiz corregedor da comarca de Vargem Grande do Sul, interior do Estado, numa
decisao inédita, ordenava o encerramento do Livro de Registro de Custodiados e Corre-
cionais da comarca e assim a liberagio daqueles que se encontravam nessa situagao.

Para se ter uma ideia da generalizacio e da oficialidade das prisées correcionais
nesse momento, reagiu a Policia Civil com grande indignagao frente a decisao judicial,
jd que a prética, segundo a corporagio, estava respalda em sua normativa interna, ou
seja, o Regulamento Policial do Estado. Com base em tal argumento, o Delegado diretor
do DERIN solicitou que a Corregedoria Geral de Justica revisse a decisao. E entlo, de
modo também inédito, a ctipula do judicidrio paulista representada pelo citado 6rgao
posicionou-se institucionalmente contra essa pratica, através de um parecer que repetia
os textos legais, que seguiam violados, desde o Império: as deten¢oes correcionais eram
ilegais, e a autoridade policial sé poderia prender individuos em situagao de flagrante ou
mediante ordem judicial, sob pena de estar cometendo o crime de abuso de autoridade®”.

Pese a clareza dessa orientacao, a prética de prender correcionalmente, para averi-
guagdo, manteve-se em continua ascensio, ganhando cada vez mais representatividade no

conjunto das prisoes realizadas no Estado de Sao Paulo, como demonstra o dado de 1977:

51 O inteiro teor do parecer, assim como a noticia da decisdo do juiz de Vargem Grande, foram divulgados
também pelo Jornal O Estado de S. Paulo, em matéria intitulada Corregedoria impugna prisées correcio-
nais.16/01/1972.
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Tabela 15

PrisGes realizadas Estado de Sdo Paulo —ano de 1977 segundo tipo de prisdo

Modalidade prisao Totais
Correcional (inclui para averiguagao) 148.683

Flagrante 4.974

Preventiva e administrativa 1.826
Total 155.483

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo/Centro de Documentacao e Analises/ Jornal O Estado de
S. Paulo®

Representando 96% do total das detengoes®® no Estado, a modalidade para ave-
riguagdo convertia-se no grande mecanismo, durante a ditadura militar, para controlar,
extorquir, e, enfim, gerir a criminalidade comum e as classes pobres de maneira geral
(tabela 15). J4 nesse momento, convém lembrar, as atividades de ronda estavam a cargo
da recém-criada Policia Militar, por seu famoso destacamento ROTA (Rondas Ostensi-
vas Tobias Aguiar). Além de esse destacamento ter se caracterizado como o protagonista
das execug¢des sumdrias de civis nos anos 70 e 80 (Barcelos, 2010), também um grande
volume das prisoes para averiguagio passa a ser realizado pela ROTA. Como demonstra
Pinheiro (1981), embora a ROTA contasse apenas com 720 homens no ano de 1981,
foi responsavel por prender para averiguagio 5.327 pessoas na capital, das quais apenas
71 foram processadas (p.77).

Durante o processo de redemocratizacao, tanto por parte da imprensa como do
judicidrio comega a se evidenciar a percep¢ao de que havia forte associagao entre a vio-
léncia policial, que gradativamente vinha recebendo destaque, e a persisténcia das prisoes
correcionais. O judicidrio, através de suas instincias responséveis pela fiscalizagio das
prisoes, passa também a recriminar mais abertamente essa prética.

Em 1978, o Jornal O Estado de S. Paulo noticiou um “encontro sigiloso” entre o
entdo juiz corregedor dos presidios e da policia judicidria da capital e o delegado diretor
do DEIC neste momento, Sérgio Paranhos Fleury, para tratar as ilegalidades e abusos
da policia. Eleita como a maior causa dos “abusos mais frequentes” estava, nos dize-
res da corregedoria, “a prisao correcional, em que a pessoa fica presa ilegalmente para
averiguagoes”>*.

Um ano depois, em 1979, o mesmo juiz corregedor reunia-se com o secretdrio de

seguranca a época, Otavio Gonzaga Janior, trazendo novamente a tona os dois grandes

52 “Em 12 lugar na estatistica, crimes contra o patriménio”. Jornal O Estado de S. Paulo, 2 de janeiro de 1978,
p. 28. A matéria divulga os dados sobre criminalidade referentes ao ano de 1977.

53 Ressalva-se que esse numero nao correspondia certamente a populagdo encarcerada no Estado, que girava
em torno de 6.000 individuos. As 148.683 detengdes correcionais por ano no Estado indicam o movimento
“prende-solta” caracteristico das prisdes para averiguagdo, no qual o individuo ficava na carceragem do
Distrito Policial ou cadeia publica por alguns dias, sem acusagdo formal, e a mercé do arbitrio policial.

54 Corregedor chama Fleury para tentar humanizar a policia. O Estado de S. Paulo, 10/08/1978.
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problemas da atuacio policial: a violéncia e as prisoes para averiguagao. Por parte do
secretdrio, a promessa de conter os abusos e impedir as prisdes correcionais e de “hu-
manizar o aparelho policial”®®. Neste momento, houve certamente uma mudanga de
patamar no enfrentamento da pritica das prisoes correcionais pelo poder publico, jd que
era a primeira vez que o mais alto membro da cipula da seguranga publica do Estado
se posicionava abertamente contra essa espécie de prisao, reconhecendo sua ilegalidade.

E certo que o momento histérico pelo qual o pais atravessava finalmente sugeria
uma mudanga no quadro geral das ilegalidades do aparelho repressor do Estado. Quanto
mais o processo de abertura politica avancava, também as préticas altamente arbitrdrias
tao caras ao regime passavam a perder o respaldo oficial. Também as dendncias contra
a violéncia brutal cometida pelo aparato de controle e repressao do Estado comegavam
a ganhar vulto, adquirindo espago no debate ptblico com a reconquista gradual da
liberdade de imprensa.

E também nesse momento que, concernente i questio criminal, o debate sobre a
reforma do sistema penal e a humanizacio das penas ganhava institucionalidade, com
a CPI do Sistema Penitencidrio em 1976, que levard a reforma do Cédigo Penal e a
edicao da Lei de Execugbes Penais, ambos em 1984 (Teixeira, 2006). Nesse sentido,
préticas arbitrrias longevas como as deten¢des correcionais tornavam-se cada vez mais
anacronicas frente ao horizonte democrético que se desenhava, e dificeis de serem defen-
didas pelas estruturas burocraticas desse Estado em transformagao.

Se préticas como as prisdes correcionais e a violéncia policial e institucional per-
diam respaldo no discurso oficial das agéncias de controle e repressao, nio ¢ certo, con-
tudo, que perdiam forga ou espago no 4mbito das préiticas e dos saberes apropriados
pelos agentes encarregados de sua execucio (policiais, agentes prisionais). Incrustadas na
cultura institucional das organizacoes policiais e prisionais, o embate para a superagao de
tais prdticas nunca foi vencido, atravessando até hoje diferentes gestoes que se inclinam
ora mais, ora menos, a sua defesa.

Durante a redemocratizacio, esse embate esteve bastante evidente, dado a forca
das resisténcias advindas nao apenas dos agentes policiais, como da prépria sociedade,
em seu quase repudio 2 efetivagio e universalizagio dos direitos individuais (Caldeira,
2003, Adorno, 1996). O centro do argumento contrdrio as mudangas consistia em asso-
ciar 0 “afrouxamento” no enfrentamento a criminalidade, ou seja, o fim da truculéncia
policial e das prisoes ilegais, a um descontrole do crime. Nesse contexto, o aumento dos
delitos patrimoniais no periodo e da consequente percepgao de inseguranca acabava por
fortalecer referida perspectiva.

Uma declaragio do entio deputado federal Erasmo Dias, ex-secretdrio de Segu-
ranga Publica, criticando abertamente seu sucessor, Gonzaga Jr., em 1979, reflete bem

essa tendéncia:

55 Secretdrio nega comandos de juizes nas delegacias, O Estado de S. Paulo, 13/09/1979.
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Erasmo Dias defende agio enérgica contra o crime

O deputado Erasmo Dias disse ontem, ao falar perante a Comisséo de Seguranca
da Cimara dos Deputados, que estd havendo wma “psicose de direitos humanos,
sem que ninguém se preocupe com os direitos das vitimas dos bandidos, ladrées e
terroristas”. Apds defender o ponto de vista de que a violéncia as vezes é necessd-
ria, ele observou que é necessdrio ndo confundir violéncia com violéncia policial,
porque aquela reflete a violéncia da propria sociedade. Erasmo Dias disse, ainda,
que “tem pena de Siio Paulo, com este negdcio de se exigir mandado para
colocar bandido na cadeia”. (O Estado de S. Paulo, 13/09/1979, p.21).

Nos anos correspondentes ao governo Montoro, as posigoes relativas a seguran-
ca publica e a questdo carcerdria estiveram ainda mais acirradas (Gdes, 1991 e 1999,
Caldeira, 2003, Salla, 2007), de modo que a gama de conflituosidade delas decorrente
foi responsdvel por comprometer em muito a efetivagao dos dispositivos legais recém-
-aprovados, abrindo margem a espagos ainda maiores de arbitrio e de excegao nos anos
que se sucederiam (Teixeira, 20006).

E certo, assim, que durante o governo Montoro nao cessariam as arbitrariedades ou
mesmo a violéncia policial, como serd abordado no préximo capitulo, pese a orientagao
em sentido contrdrio por sua gestao. Quanto ao judicidrio, durante a primeira metade do
mandato de Montoro, houve um alinhamento de posi¢des com o Executivo, sobretudo
na Capital, enquanto esteve a frente da corregedoria dos presidios e da policia judicidria
o juiz José Gaspar Gonzaga Franceschini®®. Durante esse periodo (1982-84), referido
juiz e sua equipe realizaram diversas visitas correcionais aos distritos policiais da Capital,
nas quais se constatava, ainda com eloquéncia, presos correcionais para averiguagao.

Franceschini, hoje desembargador do Tribunal de Justica, em entrevista concedida
para este estudo, assim descreveu a politica de visitas em distritos policiais empreendida

no periodo:

Primeiro tentamos estabelecer visita aos presidios, estabelecemos que cada
semana um ia visitar os estabelecimentos, toda a semana, sem avisar, de
surpresa. Atendfamos os presos, anotdvamos as reclamagoes, queixas, mas
a maioria eram questdes judiciais sem procedéncia, (...) Muitos casos de
tortura; nos presidios nem tanto, eram mais frequentes em delegacias. (...)

Comecou a haver muita repercussao das nossas visitas, dos mutirées. Muitas
vezes tive conhecimento que quando eu ia fazer visitas em delegacias, os
presos irregulares safam correndo pelas portas dos fundos. Sim, eu fiquei
sabendo que eles eram soltos pelas portas dos fundos.

56 A segunda metade seria marcada pelo protagonismo do juiz Haroldo Luz (que substituiria José Franceschini
na corregedoria dos presidios) a derrocada da politica de humaniza¢do dos presidios, em razdo de suas
denuncias jamais comprovadas sobre uma suposta organizagdo criminosa, os serpentes negras, nas prisoes
em SP aquele tempo. A respeito, Gées, 1991.
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Em 1984, o jornal Folha de S. Paulo descrevia uma visita surpresa do juiz Fran-
ceschini e sua equipe ao 3° DP em que se constatava 30 presos em situagao irregular,

entre eles os correcionais “para averiguagio”, havendo o juiz colocado imediatamente em

liberdade 15 deles®’.

Os presos por averiguagdo, na maiovia das vezes ndo tinham nenhum registro;
a justificativa dos delegados era que eles eram muito perigosos, perniciosos &
sociedade, mas néo apresentavam nada, nenhum mandado, nada. (...) Era uma
praxe consentida (as prisoes por dveriguagdo). Por isso que causou uma celeuma,
essas medidas de determinar a soltura desses presos, houve uma repercussio mui-
to grande, saiam charges nos jornais comentando, alguns criticando, na época
Jficou muito dividida a coisa na sociedade, muitos néo admitiam meu trabalho,
outros sim. (José Franceschini)

E dificil precisar quando as prisoes correcionais, para averiguagio, deixaram defini-
tivamente de serem adotadas como pratica policial. E possivel aduzir que com a entrada
em vigor da lei que instituiu a “prisao tempordria”, em 1989, tornou desnecessdria a de-
tengio ilegal para averiguagao®. A prisao tempordria, no entanto, nio se iguala nem em
procedimento nem em finalidade a prisao correcional, jd que essa tltima era centrada em
puro arbitrio da autoridade policial. A prisao tempordria, ao contrério, nao prescinde da
autorizagao judicial para sua concessio, apenas desburocratiza em parte o procedimento
para seu requerimento por parte da autoridade policial®.

Nao parece muito plausivel que as prisdes correcionais, em qualquer de suas mo-
dalidades, tenham simplesmente sido extintas do repertério das praticas ilegais por parte
do aparato repressivo do Estado brasileiro. Uma vez integrando esse repertério, ao lado
de tantas outras que jamais perderam representatividade como a tortura, é possivel pen-
sar que elas apenas tenham deixado de se configurar na sua plena integralidade, tendo
seu conteddo, sua légica, dispersado em muitos outros procedimentos que prolongam o
arbitrio das forgas de ordem. Das ocupagoes militares em favelas e territérios da periferia
nas grandes cidades as invasoes de domicilio nesses mesmos locais para efetuar prisoes
sem mandado, lavradas, contudo, como flagrantes formais, multiplicam-se as formas
de violéncia e ilegalidade do aparato policial, estando subjacentes a todas elas, modos

precisos de gerir os ilegalismos.

57 Juiz corregedor visita o 32 DP, ouve dentncias e libera 15. Folha de S. Paulo, 24/03/1984, p. 29.

58 Em conversa informal com o jurista Alberto Silva Franco, ele relatou que, durante toda a década de 80, na
qualidade de desembargador do Tribunal de Justigca a época, julgara pedidos de habeas corpus contra pri-
sées por averiguagdo, o que aponta a persisténcia desse instrumento durante os anos 80. A hipotese sobre
a inflexdao dessa pratica apds o advento da prisdo temporaria também foi por ele levantada, em referida
conversa.

59 A prisdao temporaria de suspeitos por 5 dias, prorrogaveis por igual periodo, foi uma modalidade criada pela
Lei n2 70.960/89 a titulo de preservar a investigagdo policial. Mais tarde, com a lei dos crimes hediondos
de 1990, seu prazo foi estendido em até 30 dias para os crimes sob a classificacdo da lei. Na pratica, no en-
tanto, a prisdo temporaria acabava se convertendo, por determinagao judicial durante seu curso, em prisao
preventiva, sem prazo definido.
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CAPITULO 2

A EMERGENCIA DA VIOLENCIA URBANA EM SAO PAULO

...a primeira lei, a que protege corpo e vida insubstituiveis, é a de que néo
matards. Ela é a minha maior garantia: assim nédo me matam, porque eu

ndo quero morrer, e assim ndo me deixam matar, porque ter matado serd a
escuridio para mim. Esta é a lei. Mas hd alguma coisa que, se me fez ouvir

0 primeiro e o segundo tiro com um alivio de seguranca, no terceiro me deixa
alerta, no quarto desassossegada, o quinto e o sexto me cobrem de vergonha, o
sétimo e 0 oitavo eu ouco com o coracdo batendo de horror, no nono e no déci-
mo minha boca estd trémula, no décimo primeiro digo em espanto o nome de
Deus, no décimo xegundo chamo meu irmdao. O décimo terceiro tiro me assassi-
na - porque eu sou o outro. Porque eu quero ser o outro.

(Clarice Lispector, Mineirinho, 1978)%

No presente estudo, uma das hipdteses levantadas ¢ a de que, no plano da cidade
de Sa0 Paulo, a partir de meados dos anos 60, mudangas no modo de gerir os ilegalismos
pelas forgas de ordem (discutidas no capitulo anterior) levaram a emergéncia de novas
economias criminais e & mudanga nos padroes desses ilegalismos, tanto no que diz res-
peito a natureza dos crimes e aos seus modos de cometimento, como em sua pretensa
repressao. Essas transformagoes estiveram profundamente implicadas na emergéncia do
fend6meno que se cunhou, sobretudo a partir desse momento, com o nome de violéncia
urbana.

Neste capitulo, pretende-se justamente flagrar a dindmica presente na constitui-
¢ao da representac¢io social da violéncia no contexto da cidade de Sao Paulo a partir dos
anos 60, recusando uma perspectiva que a encerre como um fato social estritamente
decorrente da criminalidade.

Antes, contudo, se impoe enfrentar, nas raias do debate académico brasileiro, o
percurso dessa pseudocategoria ao longos das tltimas décadas, ¢ os impasses que até hoje

em torno dela permanecem.

60 Clarice Lispector escreveu essa cronica apds a morte, em 1962, do assaltante conhecido por “Mineirinho”,
no Rio de Janeiro. Desarmado, sem oferecer resisténcia, foi morto por treze tiros disparados pelo grupo
de policiais civis liderado por Milton Le Cocq, os mesmos que dois anos mais tarde estariam associados ao
Esquadrdao da Morte carioca. A integra dessa impactante cronica de Clarice Lispector estd anexada ao final
desta tese.
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1. O PERCURSO DA VIOLENCIA URBANA NO DEBATE ACADEMICO BRASILEIRO

Diferentes autores tém atentado criticamente para teorias ou perspectivas que
veem na violéncia, mormente a urbana, um fenémeno homogéneo, uma categoria atem-
poral e frequentemente associada a comportamentos criminalizdveis nas sociedades con-
temporaneas. Ao travesti-la em um conceito, a falsa universalidade que a ela se atribui
acaba por ocultar assim seu cardter normativo, e do mesmo modo sua deficiéncia como
categoria de andlise (Misse, 2008, Machado da Silva, 1995). Como consequéncia, esse
“método” de interpretagao nos colocaria, nos dizeres de Misse, num estado sempre fora
da violéncia, o que evidenciaria um cardter meramente denunciatério nesse tipo de ana-
lise. Ao contrdrio de tomd-la como um conceito, o que de fato ela nao ¢, a proposta estd
em apreender a ordem de representagdes a partir da qual a violéncia urbana se constitui,
e segundo contextos sociais, politicos e histdricos especificos.

Mucchielli (2010), em um recente artigo, procurou desmistificar a perspectiva
unificadora da violéncia opondo dois pressupostos essenciais: a heterogeneidade dos atos
violentos e a instabilidade do seu status legal e moral. Respondendo negativamente a
questdo que d4 titulo ao seu artigo “Vivemos numa sociedade mais violenta?”, o autor
conclui que nio é a violéncia que aumenta na Franga, mas a sociedade francesa que esta-
ria menos tolerante ao fendmeno, resultado de um processo que tem levado a continua
estigmatizagdo e deslegitimagdo dos comportamentos violentos nessa sociedade. Tal pro-
cesso, que Mucchielli designa por pacificagio social’’, estaria ainda em curso na Franga,
embora reconhega que concorram a ele, desde o declinio do welfare state, fatores que
lhe sio antagénicos, como os crescentes mecanismos de Segregacao econdmica, social e
espacial, a expansio do consumismo, entre outros.

Ao demonstrar, a partir das estatisticas criminais e pesquisas de vitimizacao, que
os crimes violentos decrescem ou estabilizam-se no pais hd décadas, Mucchielli langa sua
maior critica aos sociélogos que tém interpretado o aumento, em diferentes sociedades
contemporaneas, das taxas de delitos violentos na década de 90 como sintomdtico de
um fendmeno de “reversao” do “processo civilizador” ao qual assistiriam. O conceito de
processo civilizador, como jd bem conhecido, é extraido da obra de Norbert Elias, e foi
concebido para denominar os diferentes mecanismos e fatores atinentes a mudangas nas
formas de sociabilidade que levaram 2 inflexdo na economia da violéncia na Europa, a

partir do final da Idade Média. Sua apropriacio as avessas, sessenta anos depois, para

61 Mucchielli (2010) emprega o conceito de pacificagéo social no lugar de “processo civilizador” cunhado por
Norbert Elias, por entender que o conceito de civilizagdo é algo normativo, a conquista do monopdlio sobre
a violéncia (e taxagdo) pelos estados centrais é uma explicagdo inadequada para esse processo historico,
que pode ser melhor descrito como pacificagdo e disciplinamento, determinado por muitos outros fatores
tais como o processo burocrdtico e a gradual internalizagdo da moralidade religiosa fortemente inculcada
nas massas pelas igrejas depois da Reforma, para mencionar dois eixos bdsicos do trabalho de Max Weber,
mas também incluir a extensdo da literatura, bem como o desenvolvimento da manufatura e da organiza-
¢do capitalista-fordista do trabalho. Para além, Elias parece ter conferido pouca atengdo, no seu conjunto,
aos fatores socioeconémicos, os quais parecem ter definitivamente desempenhado um crescente papel no
desenvolvimento do comportamento violento (p. 825).
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explicar o aumento da violéncia criminal em paises ocidentais, se jd era discutivel nos
anos 90, segundo Mucchielli, teria se tornado indefensével nos dias atuais diante da pre-
valéncia do processo de pacificacio social, ainda em curso, nesses mesmos paises.

A questao levantada por Mucchielli, antes de qualquer coisa, parece dizer respeito
a0 universo de representagdes que a violéncia, em dadas sociedades, pode adquirir, pelo
que ela estaria referida antes a sentimentos e suscetibilidades sociais (varidveis certamente
segundo contextos socioecondémicos e politicos), do que a fatos sociais empiricamente
recortados, como a criminalidade, ou a capacidade do Estado em reprimi-los.

Assim, a violéncia, ou melhor, sua percep¢ao, estaria diretamente conectada ao
estatuto que, dada sociedade, segundo determinado contexto histérico e politico, lhe
atribui.

Adorno (1996) ao discutir a tese central de Dahrendorf em Law and Order (1990),
sobre a erosao da lei e da autoridade nas sociedades contemporineas em razao da frou-
xidao do sistema de sangdes e sua incapacidade em punir os crimes sistematicamente,
observa que as demandas sociais por puni¢io conectam-se menos a experiéncia do crime
e mais a esses sentimentos generalizados de medo e inseguranca, cuja origem ¢ difusa.
Segundo o autor, o sentimento de inseguranca e medo diante do crime e o desejo de mais
punigoes, em especial punicoes mais rigorosas, parecem responder por outras inquietagoes que
vio além do dominio da delinqiiéncia (Adorno, 1996, p.17).

Se ¢ enquanto representacio social que a violéncia se apresenta, como colocar a
questao de sua emergéncia no contexto urbano no Brasil apenas em meados de anos
60 do século XX, se ela tem desempenhado na sociedade brasileira um protagonismo
nas relagdes sociais desde a colonizacdo, atravessando diferentes regimes e processos
histéricos? A violéncia, em suas multiplas formas, segundo Adorno (1996), permaneceu
no pais “enraizada como modo costumeiro, institucionalizado e positivamente valorizado
de solugao de conflitos, [...] atravessando todo o tecido social, penetrando em seus
espagos mais reconditos e se instalando nas instituicoes sociais e politicas” (p. 51). Essa
multiplicidade de atores, formas e espagos institucionais que a caracterizam, engendram
aquilo que o autor designa por “subjetividade autoritdria na sociedade brasileira”, e, as-
sim como O’Donnel (1986) e Pinheiro (1991), Adorno reconhece nessa caracteristica a
fonte para a tradigao de um modelo de Estado autoritdrio que prevalece no pais, rema-
nescente mesmo em periodos democrdticos.

Embora a violéncia possua uma matriz longinqua e se apresente desde hd muito
de forma difusa na sociedade brasileira, sua emergéncia, no contexto urbano, ¢ situada
apenas a partir dos tltimos 50 anos. A que se deve essa demarcagio? A partir de meados

dos anos 60, pese a deficiéncia das estatisticas oficiais em medir a criminalidade nesse
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perfodo®, houve uma percepgao social generalizada sobre 0 aumento do crime de roubo,
bem como sobre uma mudanga nos seus padroes de ocorréncia.

Comprovar estatisticamente essa tendéncia de crescimento, de modo rigoroso, ¢
praticamente impossivel até o ano de 1977, quando a Secretaria de Seguranga Publica
finalmente passard a divulgar os dados de ocorréncias criminais por tipo de crime (rou-

bo, furto, homicidio, etc), e nio apenas de inquéritos policiais por classe de crime (pa-
trimoniais, contra a vida, etc). No entanto, um extenso material de imprensa referente
ao periodo (anos 60 a 80) coletado para este estudo, dd conta da percepgio social sobre
tal aumento e, mais precisamente, das formas tipicamente urbanas em que ele ird se
apresentar: a trombada e o assalto & mao armada.

Embora imersa num contexto de intensa repressao politica imposta pela ditadura
militar, e restringida drasticamente em sua liberdade de expressio, a sociedade no perio-
do tendeu a eleger o roubo como a grande causa de inseguranga coletiva na cidade de Sao
Paulo, o que uma pesquisa de opiniao®® realizada em 1978 pode constatar®. Intitulado
“a situagdo de violéncia na cidade”, tal levantamento revelou que, embora entre 13% a
19% da populagio relatasse ter sido vitima de “assalto” em Sao Paulo nos tltimos cinco
anos, 75% acreditava que esse crime aumentava na cidade, chegando a 80% entre as
classes A e B.

A violéncia institucional no periodo, intensificada pela militarizacdo aguda das
forcas de ordem, nio foi, contudo, levantada como causa sequer concorrente para a
percepgao de inseguranga, sendo ao contrdrio suscitada como opgao eficaz de enfrenta-
mento a criminalidade, na modalidade “pena de morte” por 55% dos entrevistados em
1978, chegando a alcangar junto a classe A, 60% nos entrevistados. Apesar da opgao pela
execugao formal de criminosos, e também do intenso apoio popular que os esquadroes
da morte recebiam no periodo, 50% dos entrevistados construfam sua auto-imagem
como “muito pacificos”, 19% como “pacificos”, e 22% como “relativamente pacificos”,

recaindo sobre o outro, sobretudo na figura do migrante nordestino, o esteredtipo de

62 Conforme ja mencionado na introdugdo, a partir da década de 50 os dados criminais passam a ser divulga-
dos através do Anuario Estatistico do Estado, sem um tratamento analitico, como ocorria com os relatorios
dos chefes de policia e com a publicagdo A estatistica policial-criminal do Estado Novo. A forma de com-
pilagdo e apresentagdo também se altera, e ndo mais sdo divulgados nimeros de queixas, mas somente o
de inquéritos instaurados, ausente assim um dado mais fidedigno para medi¢do de ocorréncias criminais.
Outro problema é que as informacg&es passam também a se referirem a classes de crimes (contra o patrimé-
nio, contra a vida, etc), perdendo a especificidade do tipo de crime, o que inviabiliza uma série histérica que
possa aferir o crescimento do roubo, por exemplo, entre os anos 50 até 1977. Voltaremos a essa questdo
adiante.

63 “A situagdo da violéncia social em Sdo Paulo”, pesquisa de opinido realizada entre junho e julho de 1978
pelo Instituto Gallup de Opinido Publica, sob encomenda da Associagdo dos Advogados de Sao Paulo (Insti-
tuto Gallup, 1980).

64 Conclusdes semelhantes irdo apontar duas outras pesquisas de vitimizagdo, uma de abrangéncia nacional
realizada pelo IBGE e divulgada em 1990 e outra realizada no Rio de Janeiro, pela Unicri (U. N. Interregional
Crime anda Justice Research Institute) e coordenada pelo socidlogo José Arthur Rios, cuja divulgagdo data
de 1995. No caso da segunda, uma das mais importantes conclusGes foi a de que os crimes contra a pro-
priedade afligiam mais as pessoas do que os contra a vida (Zaluar, 2002, p.59). Ambas as pesquisas foram
discutidas por Zaluar (2002).
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“muito violento” (34%)%°. O que conduz a uma autodefini¢io no minimo curiosa da
populacio de Sao Paulo do periodo, algo como: “somos pacificos, mas vivemos numa
sociedade violenta”.

Se a opiniao publica elegia o assaltante como a representagao maxima da violéncia
urbana, através dos mais diversos tipos sociais que ele poderia encarnar, é certo que a
produgio académica do periodo se estabeleceu a partir de um referencial decisivamente
critico a essa percepgao social.

Nos anos 70, o tema da violéncia urbana recebeu um enquadramento teérico e
analitico, sobretudo no campo da sociologia, a partir dos estudos sobre marginalidade
social. O debate sobre o crime, a violéncia e seus atores nio se descolava do contexto de
extrema exploracio a que eram submetidas as classes populares, do processo de espoliagdo
urbana (nos termos de Kowarick) a que os trabalhadores da metrépole eram impingidos,
como a outra face da acumulagdo cada vez mais vigorosa da riqueza social nas maos das
classes dominantes.

O produto desse processo de expropriacio refletia-se nas categorias sociais forjadas

nesse contexto, designadas como populacoes marginalizadas, que

ndo o sdo por sua esséncia ou caracterizagdo, mas pelo grau de inser¢do que
0s posiciona numa sociedade regida pelo sistema capitalista caracterizado pela
dependéncia estrutural e pelo barateamento da reproducio da forca de trabalho
(Ferreira, 1979, p. 60).

Para a produgio académica do periodo, a categoria “marginalidade social” se reve-
lava nio como produtora de um tipo criminal, mas como o subproduto de um mode-
lo de desenvolvimento “superexcludente”, que se caracterizava pela fraca potencialidade
em integrar a for¢a de trabalho em relagées de producio de cunho moderno (Kowarick,
1975, p.80). E certo que haverd, pelo senso comum, a apropriagio em negativo desse
tipo social (o marginalizado social), para converté-lo em um tipo criminal (o marginal)
cuja significacio serd em tudo diversa. A marginalidade construida pelo senso comum
serd a propria representagao da delinquéncia, erigida como a causa per si da violéncia e
inseguranca urbana. O “menor de rua” serd o grande personagem dessa marginalidade,
e, embora percebido como problema social, animard sentimentos coletivos de vinganca
social, do linchamento popular as execugoes sumdrias pelos érgaos da repressao, como
serd discutido adiante.

De todo o modo, se as percepgoes sociais construfam a imagem do marginal como
o “outro” que encarnava a violéncia que assolava a cidade, a reflexao académica dirigia seu

olhar ao processo social que circundava e produzia a marginalidade®®. Esse é o sentido de

65 Ja nos anos 80, Caldeira (1989) e Pierucci (1999) demonstrariam a forte presenca desses esteredtipos nas
falas de moradores da cidade de Sao Paulo flagrando as representagcdes num momento inclusive de grande
polarizagdo politica

66 Vale anotar aqui a critica elaborada por Alvarez (1989) ao revisar a produgdo académica sobre o menorem
sua dissertagdo de mestrado. Ele observa que em relagdo aos estudos sobre marginalidade social esteve,
em geral, ausente uma problematizagdo do processo histérico de construgdo social do préprio conceito de
marginalidade social, assim como da associagdao entre pauperismo e marginalizagdo, tratada como evidén-
cia por tais estudos.
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diversos trabalhos do periodo dos quais cita-se o de Paoli (Desenvolvimento ¢ Margina-
lidade, 1974), Ferreira (Meninos de Rua, valores e expectativas de menores marginalizados
em Sio Paulo, 1979), Perlman (O mito da marginalidade, 1977), Marques (Marginali-
zagdo, menor e criminalidade, 1976) e de Kowarick (Capitalismo e Marginalidade social
na América Latina, 1977 e A Espoliagio Urbana, 1979). Nota-se que tais estudos antes
de delimitarem um campo temdtico autbnomo sobre violéncia e criminalidade, acessa-
vam a temdtica a partir da sociologia urbana, econémica e politica, imbitos em que se
inscreviam.

A criminologia e o préprio direito penal do periodo tomariam emprestado das
ciéncias sociais o conceito de marginalidade social para compreender o movimento do
crime e da criminalidade nos anos 70, e com isso imprimir novos rumos a penologia
contemporanea. Assim, foi com o tema “A marginalidade social ¢ a justica” que o IX
Congresso Internacional de Defesa Social se realizaria em Caracas no ano de 1976, des-
ferindo sua mais contundente critica ao direito penal e a justica criminal, que, distribui-
dos desigualmente, operavam reforcando processos de marginalizacio social voltados as
classes populares®’.

E intrigante, contudo, que enquanto a sociologia ji tendia a abandonar a pers-
pectiva da marginalizacio social como fonte de andlise da violéncia urbana no pais, no
comego dos anos 80, esse debate ganharia mais for¢a no plano juridico e normativo, se
institucionalizando a ponto de orientar as reformas na legislacao criminal de 1984, e
imprimir novas orientagdes ao sentido da pena de prisao (Teixeira, 20006).

A partir da redemocratizagdo, um campo mais consolidado de estudos sobre a
violéncia ird se constituir no 4mbito das ciéncias sociais ¢ humanas, de modo geral.
Referido campo, embora nio homogéneo e construido por objetos diversos e recortes
especiﬁcosSS, se constituird como uma drea temdtica autdbnoma nas ciéncias sociais. E,
nesse processo, duas abordagens irdo se desenhar.

A primeira perspectiva, majoritdria, ird centrar-se na defini¢ao da violéncia urba-
na como um fendémeno atinente ao incremento da criminalidade violenta nas grandes
cidades, excluindo a pobreza urbana como matriz ou sequer fator explicativo para o
fendmeno. Nesse sentido, os trabalhos de Coelho (1987a, 1987b), Paixao (1987, 1990)
e Zaluar (1983, 1985, 1998, 2002, 2004) sao os que mais se destacam no propésito de
apartar pobreza e desigualdade social do fenémeno do crime e da violéncia urbana.

Sob o argumento de que a associagdo entre crime e pobreza conduziria a uma
interpretagdo por demais reducionista e mesmo positivista dos fendmenos, a énfase con-
ferida passa a ser sobretudo da agao individual, ou antes, as configuragées que a acdo cri-

minosa apresentaria em seu nucleo, encerradas em formas especificas de individualismo,

67 Relatério oficial apresentado ao IX Congresso de Defesa Social, Caracas, 1976.

68 Como constatam Kant de Lima, Misse e Miranda (2000) na revisdo bibliogréfica que elaboraram sobre vio-
Iéncia, seguranga publica e justi¢a criminal no Brasil.
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traduzidas como sociabilidade violenta (Machado da Silva, 2004) desnormalizacio do in-
dividualismo (Misse, 1999), ou pelo etos masculino ou guerreiro (Zaluar, 1998, 2002)%.

A partir dos anos 90, a emergéncia do trfico de drogas no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo e sua atribui¢do como “organizacio social do crime” ou “crime organizado”,
contribuiu decisivamente para que entre violéncia urbana e criminalidade se constituisse
uma espécie de sinonimia’®, de modo que quer a gramdtica da marginalidade social,
quer qualquer outra centrada em aspectos de desigualdade social para explicar a violén-
cia, perdessem poténcia no interior desses estudos.

Em periodo mais recente, a violéncia tem voltado a figurar como objeto “aciden-
tal” em estudos atinentes a sociologia e antropologia urbanas, vindo esses a oferecer
uma espécie de contraponto as abordagens até entao prevalecentes na temdtica da vio-
léncia urbana. E o caso dos trabalhos de Telles e Hirata (2007), Feltran (2008) e Hirata
(2010). Em etnografias realizadas nas periferias da cidade de Sao Paulo, os pesquisadores
se deparam com formas de sociabilidade, estratégias de sobrevivéncia, de trabalho e de
mobilidade que extravasam as “binaridades fundantes” da sociologia como legal/ilegal,
inclusao/exclusao, revelando todas elas um intricado e reconfigurado mundo social que
dificulta as abordagens mais consolidadas sobre crime, justica e violéncia’".

A outra abordagem que se desenhou desde os anos 80 sobre a temdtica da violéncia
urbana é aquela que reconhece a violéncia institucional como categoria fundamental a
compreensao do fendmeno da violéncia urbana. A produgao mais incisiva dessa corrente
data do inicio dos anos 80, quando a violéncia institucional no contexto da transigao
democrdtica passa a ser tematizada como uma espécie de transposi¢ao ou extensio da
ideologia da seguranga nacional para a seguranga publica.

Os trabalhos de Pinheiro (1981, 1982, 1983, 1986, 1991, 1998) sio os mais
emblemdticos, sobretudo por demonstrarem como prdticas recalcitrantes de violéncia
institucional se conectavam ao préprio funcionamento das instituigoes e, antes de serem

lidos como excessos condicionados a prépria violéncia do crime, revelavam diretamente

69 Indiscutivel o fato de que tais conceitos, desenvolvidos sobretudo para explicar a violéncia decorrente do
trafico de drogas no Rio de Janeiro, entre os jovens moradores das favelas onde o comércio varejista se ins-
tala a partir da década de 90, remetem a uma miriade de teorias e reflexdes que ndo vamos enfrentar neste
momento. Nos capitulo 4 e 6 debaterei as implicagGes sociais e culturais do fendmeno do tréafico de drogas
em Sao Paulo em periodo mais recente.

70 E certo que Michel Misse, ja no final dos anos 90, ao trazer a analise da violéncia urbana no Rio de Janeiro a
nogao de mercadoria politica, relativiza o acento colocado a criminalidade urbana nesse campo de estudos
sobre violéncia urbana. Através desse conceito, ele propde uma espécie de deciframento sobre o processo
de acumulagdo da violéncia no contexto carioca, pela ideia de uma sobreposi¢do de dois mercados ilicitos
na cidade, o do narcotrafico e aquele em que o Estado transaciona suas mercadorias politicas, o que con-
feriria a explosividade da experiéncia da violéncia urbana no Rio de Janeiro (2006). O mesmo autor tem
advertido para a dificuldade de tratar fendmenos como a violéncia urbana e o crime como categorias de
analise, havendo neles, alids, um contetido notadamente normativo, ou acusatorial. Como ressalva o autor,
eles sdo manejaveis enquanto categorias nativas, usadas para descrever, antes de tudo, representagdes so-
ciais (Misse, 2008). Neste trabalho, alids, procurou-se, em todos os momentos em que referidas categorias
foram utilizadas, atentar-se a tal consideragdo.

71 Em parte essa perspectiva vem sendo adotada em recentes estudos sobre economias criminais ou “sub-
terraneas” que propdem colocar a cidade como ponto de partida, no centro de uma reflexdo que prioriza
trabalhos etnograficos, sobretudo na Franca e na Italia (KOKOREFF et alli, Economies criminales et mondes
urbaines, 2007). Voltarei a essa coletanea na segunda parte desta tese.
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a permanéncia autoritdria no modelo de seguranga publica do pais. Nessa perspectiva se
inserem trabalhos de Caldeira (1991, 2004), Adorno (1996) e Adorno e Cardia (1997).

Naio obstante, a violéncia institucional tem sido tematizada nos trabalhos acadé-
micos nos periodos democréticos, sobretudo o mais recente, a partir de objetos tomados
com relativa autonomia no conjunto do aparato repressor (a tortura, a violéncia policial,
etc), perdendo forga, no interior desse campo de estudos, andlises mais sistémicas que
conduzam a reflexao sobre a interconexao das diversas formas que a violéncia do Estado
adquire no interior das instituigdes e de suas préticas.

De um modo geral, tomando como referéncia o periodo mais recente dos estu-
dos sobre violéncia urbana, é possivel afirmar que tem prevalecido uma perspectiva de
interpretagao baseada na premissa de que, em periodos democrdticos, pese os vicios e
deficiéncias do aparato juridico penal, ou mesmo sua matriz inquisitorial (para usar os
termos da reflexao de Kant de Lima, 1989), a violéncia urbana fincar-se-ia, em tltima
andlise, nos limites da problemidtica da criminalidade comum ou organizada. Em algu-
ma medida tal perspectiva tem contribuido para obscurecer o papel que o aparato estatal
de controle e repressao ao crime mantém desempenhando na emergéncia e na perma-
néncia daquilo que se cunhou como violéncia urbana.

A perspectiva adotada por este estudo é a de que a violéncia institucional nio se
inscreve apenas, quer num continuum de praticas atinentes a um Estado autoritdrio,
quer como abusivas e ilegais a um Estado democritico. Ela tem representado, ao lado
da corrupcio e da extorsao, um s6 mecanismo, uma mesma ferramenta através da qual
se constrdi, as vezes de modo particularissimo como na experiéncia brasileira, a delin-
quéncia. Ela se refere também a toda uma forma de gerir ilegalidades, de diferencia-las e
colonizi-las (nos termos de Foucault), pelo que ela se comunica profundamente com o
fendmeno massivo que chamamos de criminalidade, e ndo apenas é decorrente dele. In-
terpretar a violéncia institucional como resultado de um enfrentamento mais heterodoxo
da criminalidade subtrai a forga positiva que esse fendmeno representa a delinquéncia.

Inserindo a violéncia institucional como consequéncia (ainda que indesejada), o
que cabe a ela é sempre a por¢ao do excesso, daquilo que pode ser corrigido, controlado,
e levado ao patamar minimo ao de uma “nagao civilizada”. Mas o processo histérico tem
revelado que ela ndo é controlada, reduzida, e persiste, no caso brasileiro, através das
préticas que se incrustam na dindmica de funcionamento das institui¢oes, se manifes-
tando ou mesmo se intensificando nos regimes democréticos, nos momentos de estabi-
lidade econdémica, e até no interior dos programas bem intencionados das agéncias de
controle que aderem a contemporinea gramdtica da “seguranga cidada’. Sua persisténcia
desafia assim interpretacoes que nio lhe reclamem centralidade, um papel de destaque

na economia diferencial da lei. E desse exercicio que este capitulo se presta.
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2. O PAPEL DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL NA GESTAO DOS ILEGALISMOS

Como jé mencionado, a andlise sobre a emergéncia da violéncia urbana na cidade
de Sao Paulo, a partir de meados dos anos 60, é a empreendida neste estudo tomando
como referéncia sua conexao as mudancas nos modos de gerir ilegalismos e se inserir em
economias criminais pelas forgas de ordem, no mesmo periodo.

Para tanto, reconhece-se expressamente, como ji aduzido, que foi a diferenciagao
e a colonizagao de certas ilegalidades pelo aparato repressor, e sua conversio em delin-
quéncia, o que esteve na base de uma reorganizagao, quer das atividades criminais, quer
das institui¢des policiais a partir do periodo.

E no que consistiu essa mudanga no modo de gerir ilegalismos?

De um lado, o padrio e a escala de relagdes do aparato policial com os operadores
dos ilegalismos aquele momento, ou seja, um renovado jogo de tolerincias e extorsoes
se instala a partir dos meados dos anos 60, como foi demonstrado no capitulo anterior.
Extorsdes mais sistemdticas, uma quase institucionalizagao das modalidades caixinhas,
apontamentos, congestas, além do recurso mais intenso as prisdes correcionais para averi-
guagdo pela policia civil. Ao lado dessa nova escala de transacoes de “mercadorias politi-
cas”, também préticas mais regulares e renovadas de violéncia institucional comegam a
incidir mais diretamente na gestao das ilegalidades.

A tortura ja comega a se revelar como prdtica privilegiada adotada pelo aparelho
policial, quer como “técnica investigativa”, quer simplesmente incorporada a rotina de
violéncia brutal nas carceragens das delegacias e institui¢oes de custédia. Isso ocorrerd
antes mesmo da ditadura militar vir a elegé-la como mecanismo excelente e polivalente,
utilizado largamente tanto para a repressio politica quanto a criminalidade comum.

Em 1961, o jornal O Estado de S. Paulo ja registrava, a partir de um episédio que
resultaria na morte de um suspeito de latrocinio dentro de dependéncias do Departamento
de Investigacdo, a prdtica da tortura como recorrente nas atividades persecutérias e de

custédia pelo aparato repressor aquele momento.
A policia é ré

Entre incrédula e escandalizada, tomou a populacio conbhecimento da morte de
Laércio Luongo, suspeito da autoria do crime do Morumbi, a que faleceu (se-
gundo atestado médico), de bronco-pneumonia num hospital em Sio Bernardo
do Campo. Entre incrédula e aterrorizada, repetimos. Incrédula, porque nin-
guém acredita na versio oficial da morte do detento. E escandalizada, porque
tudo indica que dentro da Policia ainda existam individuos desalmados que
espancam suas vitimas até perceber que elas chegaram ao fim. (O Estado de S.
Paulo, 1° de agosto de 1961, p. 14).
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Mesmo tendo como origem um crime bastante violento, supostamente um latro-
cinio, a morte do principal suspeito dentro das dependéncias policiais provocou grande
indignagao junto a opiniao publica, em tempos ainda democrdticos. Em razio do epis6-
dio, membros do Poder Legislativo chegaram a interpelar o titular da pasta de Seguranca
pelo fechamento do Departamento de Investigagoes da Policia Civil, e ao presidente do

Tribunal de Justica pelo afastamento do juiz corregedor dos presidios.
Assembléia: pedida a convocacio do titular da Seguranca Piblica

A morte, em circunstincias que determinaram, da parte do governo, a ado¢do
de uma série de medidas, de Laércio Pascoal Luengo, suspeito de assassinato do
cineasta Geraldo Junqueira, deu origem a alguns discursos na sessio de ontem na
Assembléia Legislativa. (...) No grande expediente, o sr. Hildrio Torloni ocupou-
-s¢ longamente do problema, propiciando debates. Exibiu pequena mdquina
de eletrochoque, afirmando que elas existem as dezenas no D.I. Antigamente
estavam sob a guarda de delegados. Hoje, cada grupo de dois ou trés investigado-
res, principalmente da Delegacia de Roubos, dispoe de um aparelho para o seu
trabalho, disse ele. Mais adiante, depois de declarar que “56 neste ano de 1961 jd
morreram 17 pessoas no Departamento de Investigagdo, inclusive um individuo
retirado da Delegacia de Roubos jd morto, levado por investigadores e enterrado
nas proximidades da capital”, pediu as seguintes providéncias: “ao Judicidrio o
afastamento do corregedor geral dos presidios” e ao Secretdrio de Seguranca Pii-
blica “o fechamento do Departamento de Investigagies”. (O Estado de S. Paulo,
3 de agosto de 1961, p. 4).

Vé-se, por referido depoimento, a importincia que a tortura e a violéncia policial
j& desempenhavam no cendrio da atividade policial no “controle” e repressao ao crime,
e o quanto ji estavam incorporados a rotina do trabalho policial. O fato de dezessete
suspeitos serem mortos apenas num departamento da policia até o més de agosto cor-
respondia a mais de duas execugoes policiais por més, num momento em que o crime
de roubo ainda nio chegara a um patamar tao elevado de incidéncia, nem mesmo se
perfazia em modalidades difusas como a partir de meados da década de 70. Conclui-se,
assim, que antes mesmo do roubo ser tachado como a representagdo méxima de violén-
cia na cidade, as agdes policiais concebidas em tese para conter sua pretensa violéncia,
acabavam por promové-la de um modo ainda mais contundente.

Do mesmo modo, revela que também antes de as execu¢des sumdrias de civis
efetuadas por policiais se “institucionalizarem” e ganharem vulto com o fendémeno do
Esquadrio da Morte em Sao Paulo no final da década de 60, jd se encontravam modos
de sua expressao no proceder cotidiano da Policia Civil na Capital, hd quase dez anos,
ainda sob regimes formalmente democriticos. Isso obviamente porque a violéncia ins-
titucional em Sao Paulo nao surge com o Esquadriao da Morte, como também nio ¢é
tributdria apenas do contexto de intensa repressio que marcou a ditadura militar. Ela

apenas encontrou no interior do regime condigoes mais favordveis para se intensificar e
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se estabelecer como modus operandi por exceléncia no controle e repressao da criminali-
dade comum.

A imprensa da época, retratada aqui pelo influente jornal O Estado de S. Paulo,
se posicionou sobre o referido episédio da morte de um suspeito nas dependéncias do
DI, através de um contundente editorial elaborado em 5 de agosto de 1961. Por ele, o
jornal colocou lado a lado as préticas de violéncia e de extorsdo policiais, ambas como
sintomdticas da expressao de crise pela qual a instituicao policial estaria atravessando no
periodo. A crise aqui é lida eminentemente pelo aspecto moral, organizacional e nao
necessariamente politico, jd que a critica é elaborada, pelo menos nesse momento, aos

maus policiais e a problemas de gestao, como se depreende do trecho abaixo:
Duas policias

Os gravissimos episddios ultimamente divulgados, sobre a forma por que
na Delegacia de Homicidios sdo realizadas determinadas investigagoes, ou
sobre 0 modo por que sdo tratados certos acusados, autorizam a conclu-
sao de que, além da policia que todos conhecem, organiza¢ao defensora da
ordem constituida, dirigida pelo Secretdrio da Seguranga Pdblica — uma
outra entidade existe, subterrinea, que funciona subordinada a uma se-
creta hierarquia, e da qual somente um pequeno grupo de iniciados tem
ciéncia.[...] Explicam-se assim certos fatos verdadeiramente estranhos: em
meio de autoridades de exemplar conduta, de ilibada reputagio, subsistem
impunemente individuos da pior espécie. Nao estamos exagerando. Os ex-
ploradores de mulheres da Delegacia de Costumes sao conhecidos e nao sio
incomodados. Os arrecadadores de dinheiro dos banqueiros e cambistas do
“jogo do bicho” nao sao arredados da Delegacia de Jogos. Os associados de
certos ladroes, com seus dedos carregados de anéis de brilhantes, permane-
cem firmes na Delegacia de Furtos e de Roubos, sem que ninguém consiga
elimina-los]...]

O jornal consegue estabelecer uma importante conexio entre o episddio de ex-
tremada violéncia e as prdticas rotineiras de corrupgao, essas tltimas plenamente incor-
poradas & dinimica de funcionamento da organiza¢ao policial. Nesses modos de gestao,
marcados pela extorsao direta pelo aparato repressivo (na figura das delegacias especia-
lizadas) junto as principais atividades criminais a época (prostituigao, jogo, roubo), a
violéncia também ocupava um lugar cativo e de destaque. E também ela jd se apresentava
como remota na histéria da policia civil, como demonstra o jornal ao recuperar um epi-

s6dio de desfecho semelhante ao que motivara o editorial, ocorrido em 1946:

[...] Em principios de 1946, por causa da morte do suspeito do furto de um rddio,
verificada no xadrez da Delegacia de Roubos, o entio corregedor do Departa-
mento de Investigagoes realizou uma sindicincia rigorosa (a tinica até hoje feita)
denunciando a existéncia desse segundo grupo dirigente da Secretaria de Segu-
ranga Piblica. O trabalho do magistrado, porém, foi abafado na Corregedoria
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Geral de Justi¢a, onde os respectivos autos ficaram retidos até os primeiros dias
de 1948. Dai por diante, por omissio do judicidrio, o “underground” ficou mais
Jortalecido. (O Estado de S. Paulo, 5 de agosto, p.3).

Aqui cabe uma consideracio sobre a longevidade da violéncia institucional, mor-
mente a policial, na histéria do sistema repressivo brasileiro. Para se ater apenas a Re-
publica e ao século XX, Salla (1998) ji havia demonstrado diversos exemplos de espan-
camentos, torturas e maus tratos infligidos cotidianamente aos individuos recolhidos
na Casa de Corregao, tanto em Sio Paulo como no Rio de Janeiro. Bernardi (2000) ao
estudar a trajetéria de Gino Meneghetti entre as décadas de 10 e 70, revelou como desde
sua primeira passagem policial, ele presenciou torturas realizadas com o fim de obter
confissao dos acusados, promovidas pelo préprio Delegado do Departamento de Investi-
gagoes. Isso sem falar da violéncia brutal e por vezes letal promovida por agentes policiais
nos presidios e estabelecimentos para recolhimento de presos como a Penitencidria do
Estado, o presidio politico Maria Zélia durante a Era Vargas, o Presidio do Hipédromo,
o Presidio da Ilha de Anchieta, e, claro, os xadrezes do Departamento de Investigagoes
(Salla e Alvarez, 20006).

H4 de se concluir que a violéncia policial ndo é evidentemente inaugurada no
final dos 50 e inicio dos 60, sendo sua emergéncia, contudo, percebida no contexto da
violéncia urbana nesse periodo. Salla, Alvarez e Souza (2010), pesquisando as politicas
de seguranga em Sao Paulo nos periodos de transi¢io, também constataram que foi
justamente no inicio dos anos 60 que a violéncia policial comegou a ganhar maior re-
presentatividade no debate publico. Eles demonstram como entre 1960 e 1963 tanto a
imprensa como os deputados estaduais passam a levar a publico numerosas noticias de
tortura realizada nas divisdes policiais, onde se recorria a técnicas que se consagrariam
como “pau de arara”, “choque elétrico”, com a finalidade primordial de obter confissoes.

Por isso mesmo a interpretagio elaborada pelo jornal O Estado de S. Paulo em
seu referido editorial, sobre a prevaléncia de préticas de corrup¢ao e violéncia policiais
como evidéncias da existéncia de um grupo “underground” na corporagio é uma leitura
parcial e até certo ponto ingénua dos fend6menos. Além de conduzir a uma proposigao
de permanente reforma das instituigdes, inclusive no que toca ao Judicidrio (que ¢é aqui
definido por sua conivéncia frente a tais desvios) essa interpretagao nio situa esses feno-
menos no contexto histérico e politico que lhe conferem inteligibilidade.

Se a violéncia policial se mostrava longinqua no Estado, a questao é compreender
por que nesse momento, o inicio dos anos 60, ela passa a ganhar maior repercussao no
meio politico e na opinido publica. Em alguma medida porque ela comega a ganhar um
outro estatuto do que o até aqui desempenhado, alinhado muito mais, junto a outros
fend6menos como extorsao policial, aos novos modos de gerir os ilegalismos e as novas
economias criminais em transformagio. A violéncia policial no periodo também estd

situada num outro contexto de transformacoes, o das forcas de ordem do periodo, assim
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como de grande instabilidade politica pelo qual o pais atravessava e que culminaria no

golpe militar de 1964.

TRANSFORMAGOES NAS FORGAS DE ORDEM NOS ANOS 60:

A MILITARIZACRO SE AGUDIZA

Durante a década de 60, o pais vivenciaria uma das mais profundas transformagées
na organizagao de suas forcas de ordem, desde sua reestrutura¢io na Primeira Republica.

E certo que antes desse periodo, durante a ditadura Vargas (1937-1945), mudangas
importantes haviam sido impostas a seguranca piblica no sentido de adequd-la ao projeto
politico centralizador do Estado Novo. Embora a estrutura bésica da organizacio policial
paulista tenha sido mantida’? (as corporagées Policia Civil, For¢a Publica e Guarda Ci-
vil), suas funcoes foram em parte alteradas, afetando sobretudo a Forca Publica que
perdera, no periodo, sua poténcia como forga militar estadual para se submeter mais
diretamente as For¢as Armadas.

Convém lembrar que na base da criagio da Forga Piblica’™, em 1901, esteve des-
de o inicio um “processo de militarizacao controlado pelo poder civil e colocado a seu
servico” (Fernandes, 1973 p.156), ou mais precisamente, a servi¢o dos interesses politi-
cos das elites paulistas, o que a caracterizava como um mini- exército estadual. Com o
insucesso da Revolu¢io Constitucionalista de 1932, deu-se o processo de submissao da
Forga Publica ao poder federal das Forgas Armadas, tendo se reduzido seu aporte e sua
capacidade bélica (Battibugli, 2006), durante a Era Vargas. Seu controle, ademais, era
realizado também pelas forgas civis estaduais, ou seja, a FP subordinava-se ao Interventor
do Estado na figura do Secretdrio de Seguranca Publica, e, em ultima andlise, também
a Policia Civil.

Nem mesmo com a Constitui¢io democrdtica de 1946 haveria alteragao na estru-
tura policial dos Estados, contrariando expectativas tanto daqueles que propugnavam

pela oportunidade de desmilitarizagao efetiva da forca policial™

, como daqueles que
postulavam, em sentido contririo, sua maior autonomia e desvinculagao dos governos
estaduais civis. Essa tltima pretensao, a de desligar a For¢a Pablica do governo estadual,
e sobretudo de equipard-la hierarquicamente a Policia Civil, a qual era em verdade su-

bordinada, consistia na principal reivindicagio daquela instituigao, que se intensificou

72 Embora se destaque a criagdo da Policia Especial em 1935, cujos fins notoriamente serviam a repressdo
politica, a atividade de repressdo a criminalidade comum nos anos Vargas manteve-se estruturalmente a
mesma desenhada pela Primeira Republica.

73 A Forga Publica sucederd a Brigada Policial, que por sua vez substituira, em 1897, o antigo Corpo Policial
Permanente, for¢a repressiva do Império. Na ocasido foram mantidas as Guardas Civicas, mas ja em 1898
elas adquirem carater militarista, passando a se subordinar ndo mais ao Chefe de Policia, mas diretamente
a Brigada. Em 1906, ja criada a Forga Publica, a Guarda Civica é a ela incorporada. Em 1924 sera finalmente
extinta. Em 1926 sera criada a Guarda Civil, como auxiliar da Forga, sem carater militar, que dividira com ela
atividade de policiamento, sobretudo na Capital (Fernandes, 1973).

74 Nesse sentido o jurista Pontes de Miranda (1953) langou sua contundente critica a CF de 1946 por ter per-
dido a oportunidade de por fim, nos seus dizeres no “ditatorialismo estadual” inaugurado com a criagdo da
Forga Publica em 1901 (Miranda apud Battibugli, 2010).
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a partir da década de 50. Em torno dessa demanda consistiu o ponto nevrélgico das
rivalidades e conflitos entre as duas corporagdes, pautando ainda a instabilidade na 4rea
de seguranca publica no periodo.

Battibugli (2010) demonstra como os diferentes governos do Estado entre 1946
e 1964 conduziram a crise entre as institui¢oes policiais de modo bastante demagdgico,
ora tendendo a beneficiar uma ou outra corporagao, em razio de interesses puramente
eleitoreiros.

A partir de 1953, quando a Forca Puablica apresenta seu primeiro projeto na As-
sembleia Legislativa visando a equiparacao dos soldados a autoridades policiais, inclusive
a fim de acumular func¢oes de delegado de carreira, as relagdes entre as duas corporagoes
s6 se agravou. A Policia Civil nao aceitaria perder sua posi¢ao na hierarquia policial,
assim como abrir mao de uma competéncia que lhe era muito cara e que acabou por
consistir num importante elemento de disputa: o patrulhamento na cidade.

Como ja discutido no capitulo anterior, embora o patrulhamento coubesse, por
disposi¢ao normativa, 4 Guarda Civil na Capital e a For¢a Puablica no interior, ambas
subordinadas as autoridades policiais (civis), é certo que a Policia Civil jamais renunciou
as atividades de patrulhamento. Isso porque era através dele que se instalava com mais
precisao o jogo de extorsoes, tolerdncias e negociagdes que faziam dessa corporacio a
principal operadora da economia dos ilegalismos. Através das diferentes operagdes de
Ronda que se instalaram sobretudo a partir do final dos anos 50 e inicio dos 60, a Poli-
cia Civil acessava o grande mercado em que transacionava suas “mercadorias politicas”,
participando dos lucros das economias criminais que pretensamente deveria combater.

No centro do conflito entre as duas instituicdes, como se vé, estavam interesses
absolutamente corporativos lado a lado, que diziam respeito a equivaléncia de funcoes,
poderes e vencimentos (licitos ou ilicitos). O debate sobre militarizagio das forgas po-
liciais, que poderia revelar uma matriz mais ideoldgica, jamais foi travado, orbitando a
rivalidade entre a FP e a PC em torno das disputas politicas e dos conflitos de competén-
cia. Até porque, vale retomar, o sentido da militarizacao que esteve na base do processo
de criagao da FP transborda essa instituigao em particular, para dizer respeito a formas
longinquas de “gerir populagdes” pelo Estado brasileiro.

Segundo Martins (2010), as raizes do militarismo & brasileira remetem a origem
da colonizag¢io portuguesa, que, ao contrdrio de se caracterizar pela constituigao de uma
for¢a militar destinada a garantir a protecao do territdrio e a servir na guerra contra um
inimigo externo, esteve desde sempre destinado a servir s forgas econdmicas e politicas
internas dominantes, das elites agrdrias’® as urbanas, do poder imperial ao republicano.

Militarismo atdvico, é como o autor denomina a experiéncia brasileira, no qual a “guerra”

75 Martins (2010) recupera um termo de Raymundo Faoro ao pensar esse processo; segundo ele, tratar-se-ia
antes de um agrarismo do que um militarismo o que estaria na base do processo de formagao politica bra-
sileiro. Nesse sentido, alids, o ja citado trabalho de Leal (1975) sobre o papel desempenhado pelo fendmeno
do mandonismo local (decorrente do coronelismo) a subsuncdo dos poderes do Estado (inclusive policiais)
aos designios dos chefes locais, refletindo o espurio “casamento” entre as forgas estaduais e municipais,
ancorado na prevalecente estrutura agraria.
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sempre empenhada é aquela contra seu préprio povo, uma espécie de genocidio domés-
tico permanente (Martins, 2010, p. 2).

A FP foi criada assim como um segmento notoriamente militar, armado, ostensi-
vo, num contexto de transformagoes sociais e politicas impostas com a Republica, para
atender a necessidade de gerir nao mais um contingente de escravos e desordeiros dis-
persos, mas uma nova ordem urbana, que na fenda aberta pelo trabalho livre, instaurava
modificadas e complexas formas de relagoes sociais e, potencialmente, de conflitos. E sua
cria¢do nao ocorreu em relagio de oposigao a uma instituiao civil ja existente, a Policia
Civil, mas numa espécie de composi¢io, jd que ambas se inseriram, desde a origem, nes-
se particularissimo processo de militariza¢ao nacional.

Até 1964, o posicionamento oficial das autoridades civis foi contrdrio as preten-
soes da Forca Publica, alegando “o absurdo que representaria haver no Estado duas poli-
cias diferentes, agindo com autonomia para o mesmo fim'®. A imprensa, por seu turno,
revelava-se também oscilante, havendo veiculos que tendiam ora para defesa de uma ou
de outra instituigao (Battibugli, 2010).

Indiscutivel, no entanto, era a crise de legitimidade que recaia nesse momento
sobre a Policia Civil, o que as diferentes matérias do jornal O Estado de S. Paulo ajudam
a compreender. Imersa em dentincias sobre préticas de violéncia e corrup¢io, sobretudo
durante os primeiros anos da década de 60, a imagem dessa corpora¢ao como a principal
institui¢ao policial do Estado ruifa gradativamente.

E esse foi o contexto que precedeu ao golpe militar em 1964. Com a ditadura
militar, é certo que as institui¢oes policiais foram totalmente cooptadas ao aparelho
repressivo politico do Estado autoritdrio, inclusive divisdes especificas da Policia Civil
que atuariam como um brago importante da ditadura. A Forga Publica, por se tratar ji
de um destacamento militar, teve uma aproximagao mais natural ao Exército e um con-
tinuo fortalecimento de suas funcoes’’, até o Decreto-lei 667 de 1969 vir efetivamente
militarizar a seguranga pablica em nivel nacional.

A ditadura militar acabou assim por promover uma reorganizagao de forgas e po-
deres no Aambito da seguranga publica, que levaram a um processo de continuo enfraque-
cimento da Policia Civil, que se assiste até os dias de hoje. Isso porque, a ditadura nao se
limitou a conferir as forgas militares a competéncia para a repressao apenas politica (nos
termos da ideologia de “seguranca nacional”), mas também de enfrentamento a crimina-
lidade comum “numa atuagio competitiva com a Policia Civil e praticamente autdbnoma
ao Poder Judicidrio” (Pinheiro, 1981, p.65).

No Estado de Sao Paulo, essa reorganiza¢ao comega a ser promovida antes mesmo
da criacio das PMs e de sua centralizagio ao Exército em 1969. Em 1968 foi editada

a nova lei organica da Policia (Lei n® 10.123), que conferiu & Forca Pablica maiores

76 Teor do depoimento de autoridades da Secretaria de Seguranga Publica. In: Folha da Tarde, 11 de junho de
1959. Arquivo Folha.

77 Em 06 de maio de 1967 uma matéria no jornal O Estado de S. Paulo intitulada FP em emergéncia é assim
exaltava a prontidao da Forga Publica, enquanto destacamento militar do Estado, em atuar na repressao das
manifestagdes de rua, “agitagdes sociais” nos termos da matéria.
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poderes, autonomia frente as autoridades policiais e o controle da Réddio Patrulha. As
reagdes a lei e sua regulamentacio foram instantneas, versando sobre esse tltimo ponto

a principal polémica entre as corporagoes, como se vé na noticia abaixo:
Decreto define fungoes da For¢a Piblica, PC ¢ GC

O ponto mais discutido do decreto, ontem & noite, nos meios policiais, era este:
a entrega dos servigos de Radio Patrulba para a For¢a Piblica. A For¢a Pibli-
ca aplaudiu a medida. Na Policia Civil, entretanto, muitos se manifestaram
contrdrios a elaf...] Policiais experimentados previram wma crise na Policia de
Sio Paulo por causa do decreto, especialmente no que diz respeito aos servigos
de Ridio Patrulha pela Forca Piblica. Comentdrio de um delegado: o decreto
Jfavorece muito a For¢a Piblica e reduz bastante as atividades da Policia Civil.
Pronunciamento de um oficial da For¢a Piblica: “O Decreto é justo ¢ o gover-
nador estd certo em entregar a Ridio Patrulba para nossa corporacio’. (Folha

de S. Paulo, 3 de setembro de 1968).

Em 2 de julho de 1969, a ditadura militar daria seu passo decisivo a militarizacio
das forcas de ordem no pais, algo que marcaria profundamente a experiéncia nacional,
subsistindo para além do préprio regime. Com o Decreto-lei federal n° 667, criaram-se
policias militares em todas as unidades de federagio, submetidas ao Exército nacional
e cumulando fung¢des de manutengao da “seguranca interna” (leia-se doutrina da segu-
ranga nacional) e ordem publica (seguranca publica). O rol extenso de suas atribuicoes
exclusivas ia desde fun¢des como combate a luta armada até policiamento ostensivo
armado, preventivo e repressivo.

Como Pinheiro alude, com a criagio das PMs o que estava em curso nio era so-
mente uma “politica de combate ao crime, mas uma concepgio de Estado e da socieda-
de” (1982, p. 65). Sua criagdo anuncia, nos seus dizeres, a politizagio, ou sobrepolitizacdo
das policias militares pelo aparelho do Estado.

Com a criagao das PMs a militarizagao se agudizou no pais a ponto de dizer res-
peito a toda uma forma de governo, de gerir nao apenas o crime, a criminalidade, mas
a populagao de modo geral. Houve um espraiamento, tanto ideolégico como material,
das forgas militares representadas pela PM, para diversas fun¢oes do Estado. Nio apenas
o policiamento ostensivo, mas as fun¢des de guarda interna e também de administragao
de instituicdes totais e érgaos publicos ficariam a cargo das policias militares. Até hoje,
diversos Estados da federagao ainda delegam a gestao de unidades prisionais a policiais
militares.

As consequéncias desse estado de coisas foram e ainda sao diversas. Pinheiro (1982)

menciona sobre a prevaléncia do vigilitantismo™ na atuagao policial, que, embora nio

78 O termo vigilitantismo é usado na literatura norte-americana para designar tanto a atuagdo de grupos
do Estado (policiais) de modo extralegal, sentido, alids, acolhido por Pinheiro neste trabalho, como para
se referir a atuagdo de grupos privados, visando exterminar ou neutralizar oponentes, do mesmo modo a
margem da lei. Huggins (1992) estudou manifestagdes do vigilitantismo na América Latina, onde, segundo
ela, o fend6meno se expressava na forma de esquadrGes da morte, forgas paramilitares, violéncia policial e
linchamentos.
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inaugurado com a criagao das PMs em 1969, alcanca um novo padrio com ele. O autor
designa por vigilantismo a percepgao por parte dos organismos policiais sobre a auséncia
ou frouxidao de controles legais ou mesmo o encorajamento de abusos, notadamente
por parte de um regime autoritdrio. A violéncia policial e institucional, de modo geral,
que se agravam sobremaneira no periodo, se inscreveriam nessa légica.

Se o vigilantismo se instaura como um padrio de atuacio policial a partir da di-
tadura militar, é certo que ele nio se encerra no proceder da Policia Militar. Como ji
mencionado, o militarismo nunca constituiu, na experiéncia brasileira, um ponto de dis-
tingdo entre as forgas policiais civis e militares. Assim, a Policia Civil de Sao Paulo, que
jd vinha sofrendo desgaste em sua imagem desde o final dos anos 50, desprestigiada pela
valorizagao da PM com o golpe militar, recorre nesse momento justamente a uma dose
exagerada de vigilitantismo, leia-se, & exacerbagio da violéncia e corrupgao de modo
institucionalizado, sendo o fenémeno do Esquadrio da Morte sua mais contundente

expressao.

A IMPORTANCIA DO ESQUADRAO DA MORTE NA EMERGENCIA DA

VIOLENCIA URBANA

O fen6meno esquadrao da morte no estado de Sao Paulo, que consistiu na execu-
¢ao de civis de modo brutal e quase ritualizado por policiais civis entre os anos de 1968
e 1971, nio pode ser compreendido dissociadamente de toda uma histéria de violén-
cia’, abusos e corrupgio por parte das forgas policiais em Sio Paulo. Do mesmo modo,
impossivel analisi-lo sem levar em conta os padroes de gerir ilegalismos (da extorsao a
violéncia fatal) que se instalam com mais precisio no comego dos anos 60, ou seja, das
novas formas do aparelho policial se inserir junto as economias criminais, tanto aquelas
em colapso como as em emergéncia.

E certo que a manifestacio desse fenémeno estd profundamente relacionada
também ao contexto politico de sua emergéncia, ou seja, a legitimagao continua que a
violéncia institucional ganhara dentro de um modelo autoritério militar, prevalecendo
o que Pinheiro denominou de vigilitantismo por parte das forcas de ordem. Contudo,
inserir o Esquadrao da Morte apenas como tributdrio desse contexto, subtrai uma
importante dimensao do fendmeno, que vem a ser o papel por ele desempenhado numa

economia diferencial de ilegalismos.

79 Salla e Alvarez (2006) identificam uma primeira expressdo do fenémeno Esquadrdo da Morte na figura do
emblematico Tenente Galinha, lider da escolta de capturas no interior do Estado entre o fim do século XIX
e inicio do XX. Nas localidades por onde passava, ele deixava, segundo os autores, “um rastro de terror”
promovendo violéncia fisica e sexual, ndo sé contra os suspeitos que depois executava, como também con-
tra quaisquer pessoas a eles relacionadas. Em certo sentido, o Tenente Galinha e sua equipe formavam, na
passagem do século XIX para o XX um esquadrdo da morte avant lettre (Salla e Alvarez, p. 285) A respeito,
também o trabalho de Figueiredo, 1965 (Tenente Galinha, cacador de homens. Eu sou a lei) que atribui ao
personagem a polivalente fungdo de ser “a lei, o juiz e o carrasco”.
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A interpreta¢ao de Helio Bicudo (2002), de que o Esquadrio resultaria de uma
tentativa, por parte da Policia Civil, em provar sua “eficiéncia”, frente ao continuo des-
prestigio impingido pelo fortalecimento da PM, tem sido a mais difundida para explicar
sua emergéncia, pelo menos no caso paulista. Ela leva em conta, assim, essencialmente
o contexto politico imediato que circunda o fenémeno, a militarizagao crescente e a
ameaca que ela teria imposto 2 instituigao Policia Civil. Curiosamente, é o préprio autor
o primeiro a denunciar as conexdes entre o Esquadrao paulista e o trifico de entorpecen-
tes, ou seja, a interpretar as execugdes sumdrias como parte das relagoes espurias entre
os agentes policiais e as economias criminais, colocando-se mais uma vez lado a lado
violéncia institucional e corrupgao.

Enquanto procurador de justica designado em 1970 para investigar os crimes do
Esquadrio paulista, Helio Bicudo conseguiu detectar o principal mote das execugoes
promovidas pelo grupo: suas relagoes diretas com o trafico de drogas. Assim, as mortes
se inseriam quer como parte do trabalho de protecao que tais policiais conferiam a qua-
drilhas de traficantes, na execugao assim de seus rivais, quer como “queima de arquivo”,
ou seja, a eliminagao de colaboradores que jd nao mais lhes interessavam, pois “sabiam
demais” sobre seu envolvimento com o mundo do crime.

Percival de Souza (1978), a época um combativo jornalista policial do Jornal da
Tarde, se notabilizou no periodo pela intensa cobertura realizada sobre as execugoes do
Esquadrao. O jornalista observou que entre o discurso de moraliza¢io e de combate
feroz ao crime proferido pelo Esquadrio e sua prética havia um abismo que podia ser
aferido pelo perfil de suas vitimas, uma vez que em sua imensa maioria se referiam a
traficantes de tdxicos, sendo o restante composto por “ladroes sem importancia” (Souza,
1978, p.48). Na verdade, afora a primeira execugio realizada pelo Esquadrio, em supos-
ta vinganga a um investigador morto por um bandido de nome Saponga num tiroteio®,
as execugoes promovidas pelo Esquadrao atendiam todas elas uma economia certa, a um
célculo em que nem a vinganga nem o combate ao crime estavam presentes, mas uma
16gica bastante coordenada e absolutamente pertinente as relagdes que mantinham com
a economia criminal do tréfico de drogas e a prostituigio.

Helio Bicudo foi além ao conseguir demonstrar que as execugoes do esquadrio
integravam um repertério extenso de préticas e relagoes com o mundo do crime que
iam da extorsdo, da participagio direta nos lucros do trifico ou da prostitui¢io, até a
torturas e enfim a execugao sumdria, e no qual estava implicada a cpula da Policia Ci-
vil, representada pelo delegado do DEIC, Sérgio Paranhos Fleury. O fato de o delegado

Fleury ter estado a frente do Esquadrao da Morte em Sao Paulo representou a prépria

80 Na ocasido, em dezembro de 1968, ap6s morte do investigador Davi Romeiro Parré, policiais do DEIC ju-
raram a morte de Saponga e pronunciaram a senten¢a que marcaria o grupo: “para cada policial mor-
to, dez bandidos hdao de morrer”. Para tanto, executaram quatro pessoas no dia seguinte, nenhuma delas
comprovadamente envolvidas na morte do investigador. Outra execugdo por suposta vinganga, dessa vez
a morte do investigador Agostinho Gongalves de Carvalho, também num tiroteio, foi o jovem ladrdo Guri,
morto com 150 tiros depois de uma cagada cinematografica de alguns dias e intensa cobertura jornalistica
(Souza, 1978).
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institucionalizagio desse grupo de exterminio pelo Estado, jd que ele desempenhava um
papel de destaque na estrutura de funcionamento do regime, simbolizando o perfeito
casamento ente forgas civis e militares no projeto repressivo nos anos da ditadura. Fleury
nao era apenas um alto representante da Policia Civil, mas a pega chave no estado de Sao
Paulo a operar a mais bérbara repressao infligida quer a presos politicos (o que o exemplo
dos DOPS e DOI-CODI que dirigiu estao a demonstrar) quer de presos e criminosos
comuns, o que o caso do Esquadrao da Morte ¢ ponto mais extremo.

Assim, o repetido apoio, por vezes implicito, por outras explicitamente, conferido
pelo Secretdrio de Seguranca (Hely Lopes Meirelles), pelo governador nomeado do Es-
tado (Abreu Sodré), e pelas forcas militares federais ao Esquadrao paulista, que culmina-
riam na perseguicao e afastamento de Helio Bicudo das investiga¢oes, somente pode ser
entendido se o compreendermos como expressoes da institucionalizagio do Esquadrao
pelo Estado.

Também no Rio de Janeiro, onde a primeira expressio do fendmeno Esquadrao
da Morte surgiu, no final dos anos 50 e inicio dos 60, as ligacoes diretas com economias
criminais, no caso o jogo do bicho, a prostitui¢io e também o trifico de entorpecentes,
se fizeram pungentes. As semelhancas entre os esquadroes carioca e paulista nao se en-
cerram apenas nas conexoes com as atividades criminosas que ambos estabeleceram. Nos
dois casos, a constitui¢ao do grupo ¢ referida num contexto de vinganca pela morte de
policiais, em que a cagada implacdvel ao bandido narra o feito herdico de sua eliminagio,
e oculta o papel desempenhado pelo esquadrio numa economia diferencial de ilegalis-
mos. Dai por diante, a rotina se estabelecia pela execucao sistemdtica de suspeitos e pre-
sos, segundo procedimentos determinados: sequestro, espancamento, tortura, seguidos
por rajadas de tiros, por vezes dezenas, em muitos casos desferidos pelas costas. O ritual
se encerrava com o corpo sendo abandonado (mas nao ocultado) em locais ermos e um
telefonema dado por um agente “relagoes pablicas” da policia 2 imprensa comunicando
a execugdo, que se autodesignava por singelas denominacoes como “rosa vermelha” no
Rio, “lirio branco” em Sao Paulo.

H4 um outro ponto de aproximagio entre os dois Esquadroes da Morte que se re-
fere 4 institucionaliza¢do promovida junto a tais grupos de exterminio pelo préprio Esta-
do. Também no Rio de Janeiro, foi o préprio establishment que propiciaria as condigoes
para sua cria¢dao ou sua manutengao, erigindo, em tltima andlise, seus procedimentos a
uma auténtica politica de Estado.

No Rio de Janeiro essa institucionalizagao estd inclusive na base de constituigao
do Esquadrio. O primeiro ato data de 1958 quando o entio chefe da policia do Distrito
Federal, o temido general Rogério Mont Karp, criaria o Servigo de Diligéncias Especiais
— SDI —, em resposta a uma onda de roubos a lojistas e taxistas na cidade. Conhecido
tanto por seus métodos fatais de enfrentamento ao crime como por seu envolvimento
no jogo do bicho, trifico de entorpecentes e clinicas de aborto, Mont Karp prometeu a
populagio resposta imediata no combate aos assaltantes, dispondo que o SDI realizasse,

se necessdrio “o exterminio puro e simples dos malfeitores” (Ventura, 1994; Ribeiro,
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1977). E deu-se inicio 2 matanca de diversos suspeitos®!, apoiada por grande parte da
populacio a época.

Sete anos depois, em 1964, apds a morte do policial civil Milton Le Cocq por um
criminoso conhecido como “Cara de Cavalo”, uma “cagada” empreendida pelos policiais
ligados a Le Cocq e sua execug¢ao sangrenta marcariam o inicio de uma pretensa socieda-
de de seus seguidores, a Scuderie Le Cocq, que traria as iniciais EM escritas sobre uma
caveira, como seu simbolo® (Misse, 2008). Apés esse episédio, tém inicio de modo mais
contundente as execugdes sumdrias segundo o ritual adotado pelo Esquadrao, na Capi-
tal e na Baixada Fluminense. Mas o grande passo rumo a verdadeira institucionalizagao
desse grupo foi dado pelo préprio Estado, através da alta ctipula da Seguranca Pdblica
do Rio de Janeiro, que, em 1969, criaria novamente uma divisio com poderes extraordi-
ndrios para dispor sobre a vida e a morte de pretensos suspeitos, motivada oficialmente
para acabar com o assalto a taxistas, “os bandeiras 2”.

Criava-se assim o grupo intitulado “Os doze homens de ouro”, cujos membros,
em sua grande maioria, correspondiam exatamente aos policiais ligados a Le Cocq, fun-
dadores da Scuderie, e que atuaram na cagada a Cara de Cavalo, inclusive o préprio
secretdrio de seguranga publica Sergio Rodrigues, que em 1964 chefiara, como delegado,
a operagao que resultaria na perseguicio e execugdo do assaltante (Ribeiro, 1977). Com
expressa carta branca do Estado para “limpar a cidade” dos assaltantes, o grupo foi res-
ponsével pela morte de mais 1.000 pessoas, sob o lema criado a partir pela frase célebre
de um de seus membros “bandido bom ¢ bandido morto™®.

Doze homens de ouro passou a ser o nome oficial, institucionalizado, que o Estado
carioca conferiu ao seu Esquadrao da Morte. Mais do que o apoio implicito, as execugoes
sumdrias promovidas pelo Esquadrio se convertiam na prépria politica de seguranga pu-
blica do Estado. Ironicamente, nao foi a barbdrie de seus atos que conduziria a seu decli-
nio, mas a disputa travada internamente na prépria policia carioca, provocada pelo fato
do “grupo de elite” invadir competéncias e jurisdigoes de outros agentes (Ribeiro, 1977).
A organizagao policial, ressentida do prestigio conferido a apenas doze homens da cor-
poragio, levaria a opinido publica a conhecer aquilo que estava verdadeiramente na base
da formacio do grupo: suas conexdes com banqueiros do jogo do bicho, falsificadores,

traficantes de drogas, e uma mirfade de ilegalismos que gerenciava.

81 Esquadrdo faz 800 mortos e age na impunidade. Jornal do Brasil, 7 de junho de 1970. Esquadrdo, suas
execugdes e seus homens. Correio da Manh3, 2 de abril de 1970. Apenas no inicio dos anos 70 é que viriam
a publico as denuncias contra Mont Karp.

82 Tanto Le Cocq como muitos de seus subordinados eram egressos da extinta Policia Especial, vigente na Era
Vargas, especificamente do seu Esquadrdao Motorizado, dai a justificativa dos membros da Scuderie usarem
as iniciais EM, em alusdo, segundo eles, ndo ao Esquadrdo da Morte e sim ao extinto destacamento motori-
zado. A respeito, Policiais acusam colegas de compor Esquadrdo da Morte. Jornal do Brasil, 10 de margo de
1970, e também Ribeiro (1977) e Misse (2008).

83 Trata-se de José Guilherme Godinho Ferreira, o Sivuca, que exerceu quatro mandatos como deputado
estadual do Rio de Janeiro, recorrendo sempre ao jargdo que criou “bandido bom é bandido morto”, titulo
inclusive de uma autobiografia por ele publicada.
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Assim, a imagem de eficiéncia no enfrentamento ao crime pelo justicamento e
“limpeza” social de bandidos perigosos que os Esquadroes de Morte procuraram estabe-
lecer desde sua origem, ocultava, desde o inicio, sua verdadeira dimensao constitutiva:
mais uma estratégia de atuacao policial junto a economias criminais. S6 que para essa até
entdo nova estratégia nao se recorreu as formas mais “ortodoxas” da gestao de ilegalida-
des até entdo conhecidas como o arbitrio da detengio ilegal, a intimidagao do achaque,
a rotina das caixinbas, ou mesmo a violéncia calculada da tortura.

Com o Esquadrio da Morte a violéncia alcangou patamares até entdao desco-
nhecidos, tanto por parte dos aparatos policiais como também da criminalidade. Dai
porque ele desempenha um papel impar para a emergéncia da violéncia urbana, porque
diferentemente de como se convencionou tratar, o fenémeno do esquadrao da morte
nao acabou por repercutir o fenémeno da violéncia criminal, mas, em certa medida, em

constitui-la.

3. A EMERGENCIA DO ROUBO COMO CAUSA DE INSEGURANCA SOCIAL

Michel Misse (2006, 2008) ao tratar do processo de acumulagio social da violén-
cia no Rio de Janeiro, chama a atengdo para uma nio casual coincidéncia cronolégica.
Teria sido no final dos anos 50 e inicio dos 60 0 momento em que ele situou o inicio da
violéncia urbana brasileira, exatamente no mesmo periodo em que surgem os esquadroes da
morte no Rio de Janeiro (2008, p. 375).

Ainda segundo Misse, a partir de meados dos anos 50 teria havido uma mudanca
no padrao da criminalidade nas grandes cidades, com a introdugio da modalidade assal-
to & mao armada realizado em residéncias, bancos, ou contra taxistas. Teria sido a partir
desse momento que a violéncia, antes prevalecente nos crimes passionais e ligados a
honra, comeca a se deslocar para os crimes impessoais, os patrimoniais, antes cometidos
sem violéncia e agora representados nas modalidades anteriormente citadas.

E, prossegue o autor, é nesse contexto que o chefe de policia decide criar oficialmente
o “Grupo de Diligéncias Oficiais” (2008, p. 377), grupo esse que, como jd mencionado,
serd comandado por Milton Le Cocq, e cujos desdobramentos resultarao na formagao
do Esquadrao da Morte carioca. O surgimento do Esquadrio se inscreveu, assim, nos
termos de Misse como wuma forma de resolugio de problemas que depois se tornou mun-
dialmente conbecida e até adotada com o mesmo nome (2008, p. 374), “problemas” aqui
referentes essencialmente aos novos padroes de criminalidade patrimonial emergentes
aquele momento. Para o “sucesso” e a reprodugio do fendémeno do Esquadriao da Morte

foram decisivas ainda a heranga que recebeu de tradigées longinquas de justicamento
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incrustadas na cultura local, a impunidade que o regime militar lhe conferiu e o consi-
derdvel apoio popular que gozava a época.

Embora Misse faca mengao também a outras grandes cidades, seu estudo atém-
-se sobretudo ao Rio de Janeiro. De todo o modo, o autor conclui, assim como grande
parte da literatura especializada (Coelho, 1987a, Paixdo, 1987), que foi a mudanca dos
padrées do crime de roubo, o recurso a forga fisica e 0 emprego da arma de fogo, o que
implicou na démarche da violéncia urbana nas grandes cidades a partir de meados dos
50. Mas também é certo que Misse complexifica um pouco mais essa proposi¢io ao
identificar, na forma de enfrentamento a esses novos padroes de criminalidade adotada
pelo aparato repressivo, ou seja, os fendmenos de violéncia institucional representados
pelos esquadroes da morte, marcos concorrentes ao processo de acumulagao social da
violéncia no Rio de Janeiro, assim como decorrentes de uma concep¢io de incriminagio
baseada na sujei¢io criminal (Misse, 2008, p. 382).

Reconhecer tal proposi¢ao como vélida implica tomar como certos dois pressu-
postos. O primeiro é que o crime patrimonial tenha se tornado efetivamente mais vio-
lento em tal periodo, e que essa mudanca de padrio tenha de certo modo precedido a
formagao dos esquadroes. A segunda, em parte decorrente da primeira, diz respeito a
16gica informadora de constitui¢io e atuagio dos esquadroes da morte, ou seja, implica
aceitar que tais grupos agiam no combate, violento e ilegal, ao crime, e nao ji como
partes, a época, das economias criminais que pretensamente enfrentavam.

Com relagdo ao primeiro pressuposto, a mudanga no padrio do crime de roubo a
partir dos anos 60, ou seja, sua apresentagao por formas mais violentas, a proposta ¢ tes-
tar a validade dessa proposi¢ao para o caso da cidade de Sao Paulo. Para tanto, é preciso
retomar novamente o contexto de reconfiguragdes pelo qual os ilegalismos e sua gestao

atravessavam, justamente nos anos 60,eo0 periodo que as antecede.

As MUTACOES DO CRIME DE ROUBO E DE SUA GESTAO

A questio que se coloca é em que momento o roubo emergiu como a categoria cri-
minal responsdvel pela crescente sensagio de inseguranga na cidade, ou seja, quando por
sua escala e seu padrio de cometimento ele se tornard fortemente associado ao fendmeno
da violéncia urbana em Sao Paulo? Em que momento o roubo deixard de apresentar o
estatuto de um crime de menor incidéncia e de atentar essencialmente a propriedade
para ameagar e atingir a integridade fisica das vitimas?

A proposta aqui ¢ retratar o comportamento do crime de roubo em periodos

que precederam a sua potencial emergéncia, analisando estatisticas criminais em séries
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histéricas produzidas a partir de 1927%, além de materiais de imprensa e biografias de
diferentes periodos.

Tabela 16

Queixas de homicidio e agressao, roubo e furto segundo taxas por 100 mil hab. na
Capital — 1927 a 1939

Ano | Taxas de Homicidio e Taxas de Taxas de
agressao Roubo Furto
1927 170,9 63,0 *
1928 44,9 29,3 *
1929 52,2 14,0 274,0
1930 164,4 22,3 324,2
1931 127,9 27,8 379,4
1932 94,6 53,8 473,0
1933 81,7 35,9 230,3
1934 141,9 49,3 372,2
1935 41,3 49,6 325,1
1936 63,7 57,8 358,9
1939 98,0 63,9 245,1

* dado n3o informado

Fontes: Relatério do Gabinete de InvestigacGes relativo ao ano de 1936. Secretaria de Negdcios da Seguranga
Publica (RELGAB, 1936) e Relatério das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939 apresentado pelo Chefe
de Policia ao interventor do Estado(RCPPOLSP, 1939).

Fundagdo Sistema Estadual de Anadlises de Dados (FSEADE) e CORDEIRO, 2005.

Vemos que entre 1927 ¢ 1939, o crime de roubo apresentou uma pequena taxa de
queixas, tanto em relagao ao furto como aos crimes contra a pessoa, violentos por defi-
nigao (tabela 16). Embora as taxas de queixas apresentadas sofressem grandes variagoes,
dentro mesmo de cada categoria delitiva, e ano a ano, é certo que o roubo permaneceu
com taxas risiveis se comparadas as do furto, e, para a maioria dos anos, também inferio-
res aos crimes contra a pessoa, esses ultimos soberbamente representados pelas agressoes.

E possivel aduzir, de todo 0 modo, a grande representatividade que o furto, um crime

84 Até a década de 40, as informagdes criminais encontravam-se dispostas nos relatérios dos chefes de poli-
cia, e referiam-se as atividades policiais das delegacias especializadas, apresentando, entre outros, dados
relativos ao niUmero de queixas registradas e de inquéritos instaurados por tipo de crime (roubo, furto, etc).
Essa forma de consolidar e divulgar os dados criminais foi alterada na década de 50, quando entdo passa-
riam a ser divulgados pelo Departamento de Estatistica do Estado, através do Anudrio Estatistico do Estado,
como ja aludido na introdugao deste trabalho. As informagdes passaram a se referir somente aos inquéritos
instaurados por classe de crimes (patrimonial, contra a vida, etc), omitindo-se, via de regra, tanto os dados
das queixas/ocorréncias, bem como os tipos de delitos especificadamente. Apenas a partir de 1977 serdo
apresentados dados de ocorréncias criminais por classe de crime, e trés anos depois, em 1980, eles volta-
riam a ser desagregados por tipo de crime, no que se mantém até hoje.
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patrimonial sem violéncia®, desempenhava no contexto delitivo da cidade, representati-
vidade essa que poderia ser ainda maior se for levada em conta a alta subnotificagio que

esse tipo de crime apresenta.

Tabela 17
Queixas registradas por pequenos furtos na Capital — 1934 a 1936

Ano Pequenos furtos Total de furtos
1934 2.544 3.957
1935 2.430 3.599
1936 2.430 4.131

Relatdrio do Gabinete de InvestigagGes relativo ao ano de 1936. Secretaria de Negdcios da Seguranga Publica
(RELGAB, 1936) e Relatério das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939 apresentado pelo Chefe de
Policia ao interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939).

No universo dos furtos, os pequenos furtos, como se vé, prevalecem entre os cri-
mes patrimoniais (tabela 17), dado que, acrescido ao baixissimo niimero de inquéritos
instaurados (em média menos de 10% do total de queixas apresentadas, como se de-
preende da tabela 18, abaixo), nos d4 a dimensdo dos limites em que se processava sua

gestao.
Tabela 18
Queixas/ Inquéritos por furto na Capital — 1929 a 1939

Anos Queixas Inquéritos
1929 2.348 153
1930 2.878 109
1931 3.535 283
1932 4.615 232
1933 2.348 119
1934 3.957 244
1935 3.599 975
1936 4,131 .
1937 4.144 290
1938 3.767 457
1939 3.143 459

Fonte: Relatdrio do Gabinete de Investigacdes relativo ao de 1936. Secretaria de Negdcios da Seguranca
Publica (RELGAB de 1936) e Relatdrio das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939 apresentado pelo
Chefe de Policia ao interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939).

85 A grande diferenca entre o furto e roubo estabelece-se no requisito violéncia ou grave ameaga. O Cédigo
Penal de 1890, vigente a esse tempo, classificava o furto apenas como um crime “contra a propriedade
publica ou particular” (art. 330 - subtrahir, para si ou para outrem, cousa alheia mével contra a vontade
de seu dono) e o roubo, ao lado das extorsGes, como um crime “contra a pessoa e a propriedade” (art. 356
- subtrahir, para si ou para outrem, cousa alheia mével, fazendo violéncia ¢ pessoa ou empregando forca
contra a cousa. O CP de 1940 (nessa parte até hoje vigente) mantém o nucleo dessa definigdo.
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Uma vez nao acionando a dinimica investigativa e judicial, o controle dos furtos
se perfazia nos marcos exatos de uma gestao diferencial, restando aos seus atores, que
transitavam entre esse tipo de crime e a vadiagem, as prisdes correcionais.

A criminalidade patrimonial era assim primordialmente caracterizada por atentar
aos bens, e nao as pessoas. Isso porque, além de prevalecerem os pequenos furtos no uni-
verso delitivo, também os roubos nao correspondiam exatamente a uma caracterizagio
de violéncia pessoal, dado que pode ser aferido se levarmos em conta dois aspectos sobre
sua ocorréncia e gestio nesse momento.

Um deles diz respeito ao critério balizador de investigacio policial para os crimes
contra o patriménio, que vinha a ser o valor econémico subtraido das vitimas, havendo
destaque dos relatérios da época ao trabalho de recuperacio dessas quantias, algo que
foi se desconstituindo ao longo das décadas posteriores. Esse critério era inclusive assu-
mido pelas autoridades policiais da época, como se depreende do relatério do chefe de
policia referente ao ano de 1936, que destaca que todas as queixas por furto cujo valor
da quantia furtada era inferior a 40 mil réis nao foram investigadas®® (RELGAB, 1930).
Do mesmo modo, procedia-se em relagao ao roubo, havendo no relatério de 1939 uma
mengao expressa a esse critério na investigagao de apenas 308 das 820 queixas apresenta-
das naquele ano, das quais somente 132 resultaram em inquéritos policiais (RCPPOLSD,
1939)

O delegado da Delegacia Especializada de Roubos, corroborado pelo entao chefe
de policia, esclarece que as queixas que, dada a insignificancia de seus valores e as relativas
a menores pelas suas idades irresponsdveis, nio comportavam por isso mesmo a abertura
de inquérito foram resolvidas sumariamente (RCPPOLSP, 1939, p.505), sem esclarecer,
contudo, quais teriam sido as saidas sumdrias para os casos, dado que ausentes respostas
juridicas alternativas na legislagao da época (e da atual) para o enfrentamento desse tipo
de crime.

Aqui, o que chama a atencio ¢ o fato de que, em diferenca ao furto, o roubo re-
corria a violéncia ou grave ameaga no seu cometimento, sendo ainda menos plausivel
o argumento do pequeno valor subtraido como causa de baixa atividade investigativa.
Nem mesmo a legislagio da época definia a gravidade do crime de roubo pelo valor
subtraido, diferente mais uma vez do que ocorria com o furto.

O fato de se investigar apenas os roubos de grande quantia contribui assim para a
hipétese de que esse crime fosse percebido a época como um delito que atingia primor-
dialmente a propriedade e nao a integridade fisica, muito aproximado ao furto.

O outro fator importante para que esse crime nao fosse associado a violéncia a época
decorre do fato de que na sua maioria ele era cometido em residéncias e em menor propor-

¢a0 em estabelecimentos comerciais, sendo uma parcela muito pouco significativa (menos

86 O chefe de policia, constrangido com essa informacdo, reconheceu ser mesmo recrimindvel uma organiza-
¢do de cardter policial, especializada, ao invez de olhar o facto criminoso, em si, o encare atravez do valor
que elle representa (RELGAB, 1936, p.33), justificando a escassez de pessoal como causa dessa “sele¢do” de
casos investigados.
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de 10% do total) cometida em vias publicas, ou seja, contra transeuntes (tabela acima).

Do mesmo modo, eram raros os casos de roubo associado a violéncia fisica e 2 morte.

Tabela 19

Natureza das propriedades assaltadas na Capital — 1934, 1935, 1936 e 1939

Ano
Natureza do local 1934 1935 1936 1939
Casas Particulares 337 408 432 429
Casas Commerciaes 114 86 116 288
Outros (igrejas, escolas) 31 20 72 44
Via publica _ 35 45 64
Totais 454 549 665 825

Fonte: Relatdrio do Gabinete de Investigacdes relativo ao de 1936. Secretaria de Negdcios da Seguranca
Publica (RELGAB de 1936) e Relatdrio das atividades da Policia Civil no exercicio de 1939, apresentado pelo
Chefe de Policia ao interventor do Estado (RCPPOLSP, 1939).

Cometido sobretudo em residéncias (tabela 19), o roubo requeria ainda primor-
dialmente habilidades especificas de seus autores como abrir portoes (micheiro), ou atri-
buigdes fisicas como a capacidade de escalar muros, a agilidade para fugir de perseguigoes,
etc. Por tais caracteristicas, observa-se que, mesmo juridicamente, o roubo se aproximava
muito do furto, o que, como jé mencionado, contribuia para uma representagio oficial
de que esse crime atentava sobretudo ao patriménio, de uma populagio mais abastada.

Isso nao significa, contudo, que o roubo contasse com uma ampla aceitagao social
no periodo, muito pelo contrario. Bernardi (2000) demonstra, a partir dos arquivos da
imprensa, como as elites, representadas nos jornais e didrios da época, bradavam contra o
aumento da criminalidade, notadamente os roubos a propriedades nos bairros mais no-
bres da cidade. A grande imprensa chegava a cunhar a cidade como “paraiso dos ladroes”
e exigir um policiamento mais eficaz, o que por vezes correspondia a criticas ferozes a
politica de seguranga. Mas eram os vultuosos assaltos a residéncia que estavam na mira
desses 6rgaos de imprensa, aqueles nos quais grandes quantias de joias e dinheiro eram
subtraidas, e que, embora cunhados como roubos, muitas vezes se referiam a furtos.

Gino Amleto Meneghetti, consagrado como homem gato, foi o mais famoso e
destacado representante dessa criminalidade no periodo. Sua carreira se inicia ainda na
primeira década do século XX, e é marcada pela sucessao de roubos e furtos a residéncias,
nos quais suas habilidades de saltador (daf a alcunha) eram memoréveis, e lhe garantiam
nao apenas adentrar os locais, mas principalmente o sucesso nas fugas (Bernardi, 2000).
Representado como um “gatuno elegante”, heroicizou-se como um ladrao que roubava
residéncias mais abastadas e, sem atentar contra suas vitimas, subtraia bens e empreendia

fugas homéricas, desafiando o sistema repressivo, do aparato policial ao carcerdrio®.

87 Em 13 de julho de 1915, Meneghetti conseguiu fugir da Casa de Deteng¢do de Sdo Paulo em sua primeira
prisao, fato que ganhou grande repercussao na imprensa da época, evidenciando as precariedades do siste-
ma carcerario de entdo (Bernardi, 2000).

10



Producdo Académica Premiada- FFLCH

Bernardi (2000) dedicou seu trabalho a estudar as representacoes da imprensa so-
bre esse personagem, demonstrando como foi ambigua e oscilante a imagem que lhe foi
atribuida. Ora refor¢ando a lenda de bandido célebre, equiparado a Lampiio, ora como
um ladrao cruel a quem se imputa a responsabilidade pela onda de roubos cometidos
na cidade, o fato é que também a cobertura incessante da imprensa contribuiu para a
construgao de um mito, intensificando a ira policial e sua persegui¢io, que nio se encer-
rariam nem mesmo com sua prisao em 1926%,

E verdade, contudo, que Meneghetti, por sua trajetdria e seus atributos, nio
representava a média dos assaltantes de seu tempo, e por isso mesmo ele constitui um
personagem  parte, irreproduzivel como um tipo social, para pensar nos termos propostos
por Misse (2006). No entanto, nio deixa de refletir um certo perfil de criminalidade
patrimonial que, em alguma medida foi prevalecente até os anos 40, e para o qual, como
ja dito, era imprescindivel a reuniao de certas habilidades e saberes especificos, no lugar
do emprego de padroes de violéncia contra as vitimas. E desse padrio que, j4 nos anos 50
e 60, a imprensa ird se mostrar nostélgica, saudosa dos “bons ladroes” e de sua elegincia
representados na figura de Meneghetti (Bernardi, 2000) que, mais uma vez mais seria
reconfigurada, agora o acompanhando, juntamente a continua persegui¢io policial, até

sua morte, nos anos /0.

ENFIM, O ILEGALISMO SE CONVERTE EM DELINQUENCIA

Entre as décadas de 40 e 60, com o confinamento do mundo do crime em regides
atinentes a economia do lenocinio, a violéncia na cidade era percebida como pertencente
a esses territérios, e pertinente muito mais a padroes de sociabilidade entre seus perso-
nagens, do que necessariamente as atividades criminais que animavam esses mercados.

As carreiras criminais, pautadas no transito entre as modalidades lenocinio, pun-
guismo e trifico de toxicos, dependiam, como apontou Joanides (1977), em sua imensa
maioria do atributo “valentia”, que se referia antes a uma reputagio construida no mun-
do do crime do que ao recurso efetivo a violéncia. Do mesmo modo as relagoes com as
forgas de ordem, como j4 exposto no capitulo anterior, nio eram pautadas em padrées
de violéncia e enfrentamento, havendo uma intricada rede de comportamentos que al-
ternava camaradagem e controle, pelo menos até o inicio dos anos 60.

O crime patrimonial urbano, por exceléncia, cometido no espago de circulagio e

convivéncia, seguia sendo o furto na modalidade punguismo. O punguista representava

88 Apods ser preso e condenado em 1926, Meneghetti permaneceria dezoito anos trancafiado na Penitencidria
do Estado, tendo sua trajetdria nesse presidio ndo passado despercebida por Salla (1999), que apontou
como as reiteradas torturas e o brutal isolamento a ele impostos punham por terra a imagem, cuidadosa-
mente construida por autoridades e elites da época, da Penitencidria do Estado como um estabelecimen-
to modelo e regenerador. Ademais, é certo que a violéncia prolongada desferida contra Meneghetti pelo
aparato repressivo, além de sintomatica ao sistema, ndo deixava de importar numa espécie de vinganca
reiterada infligida ndo ao homem Meneghetti, mas ao papel por ele desempenhado ou ndo desempenhado
numa economia diferencial dos ilegalismos.
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assim o verdadeiro personagem criminal urbano, e sua repressao, também como jd men-
cionado, se dava por meio de uma precisa gestao diferencial na qual as forcas de ordem
transacionavam, a margem da lei, a liberdade desse personagem, recorrendo com énfase
as detengdes correcionais.

Contribuia a essa configuragio também o fato de que a arma de fogo ainda nio
consistia num recurso privilegiado no contexto dos ilegalismos e de sua gestao. Joanides
(1977), tendo desempenhado o papel de valente no submundo da Boca do Lixo, narra
que o revélver nio foi popular na Boca, a0 menos durante seus dureos tempos, sendo a
navalha e o punhal os “instrumentos” de trabalho amplamente utilizados, inclusive pelas
prostitutas em defesa prépria.

Mas, se no inicio dos anos 60, mudangas na gestao dos ilegalismos implicarao
em uma mirfade de transformagoes na dinimica do crime e de sua repressio, também a
cidade atravessava profundas mudangas socioeconémicas. Como ja discutido, Sao Paulo
vivia, j4 a partir dos 50 e mais freneticamente nos 60, um acelerado crescimento econé-
mico, resultado de processos de industrializagio e urbanizagio mais consolidados, com
o que o afluxo imigratério também se intensificara, aumentando o contingente popula-
cional da cidade de 2.198.096 habitantes em 1950, para 3.781.446 habitantes em 1960.

A grande massa de trabalhadores atraidos a Sdo Paulo pelos empregos gerados na
inddstria vivia o lado nefasto de uma economia que se reestruturava, crescia rapidamen-
te, mas nio se traduzia em melhoria de vida a amplos segmentos sociais. Como resultado
mais evidente do “milagre econdémico” nos anos de ditadura militar, uma crescente con-
centracao de renda decorrente do acirramento da exploragao do trabalho, que se refletia
em multiplas formas de precarizacio dos meios de vida de imensos contingentes de
trabalhadores urbanos, num fendémeno que Liicio Kowarick denominou de “espoliagao
urbana”.

As favelas, que surgiram na cidade a partir dos anos 40, difundiriam-se a partir da
década de 50 como uma opgio precdria de habitagio para os trabalhadores pauperiza-
dos, despejados e migrantes recém-chegados a capital, que resistiam a se afastar dos locais
préximos a oferta de trabalho. Segundo Bonduki (2004), em 1957 a cidade jd contava
com “141 nucleos de favela, totalizando 8,5 mil barracos e 50 mil pessoas” (p.262).

Ao mesmo tempo, assistia-se 4 gradativa generalizagao de uma forma de urbani-
zagao precéria, traduzida pela autoconstru¢ao em dreas de ocupacao irregular nas mais
longinquas periferias da cidade. Assim, entre 1940 e 1970 o niimero de domicilios “pré-
prios”, ou seja, nao alugados, mais que dobraria na cidade, saltando de 25% para 54%.
Além das favelas e das habitagoes autoconstruidas nas periferias, desprovidas de equipa-
mentos bdsicos de infraestrutura urbana, o nimero de cortigos na regiao central também
se alastrava, chegando, em 1968, a representar a moradia de 8% da populagao paulistana
(Bonduki, 2004).

Logo, a cidade comega a se expandir e, sem planejamento, desenvolver-se econo-
micamente a custa de uma precarizagio crescente da populagio de baixa renda — ou seja,

pelo alto custo de reproducio da forca de trabalho —, definindo assim um quadro que
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animard os estudos sobre marginalidade social, que prevalecerao no campo de estudos

sociolégicos nos anos 70 e 80.

E esse o contexto, portanto, de uma cidade reconfigurada, no qual de novas rela-

¢oes sociais emanam também uma renovada gama de conflituosidade, a0 mesmo tempo

em que a militariza¢ao se instala no centro do Estado brasileiro, na gestao nao apenas da

ordem como da vida cotidiana das populagées, que a violéncia urbana comeca a emergir.

O crime de roubo, contudo, nio assumird de pronto a representacio social da

violéncia urbana por exceléncia. Tomando como referéncia tanto os niimeros oficiais

como a percepgao social, constatamos que o crescimento do roubo e sua mutacio em

modalidades mais violentas ocorrem somente a partir de meados dos anos 70.

Tabela 20

Inquéritos Policiais de crimes e contravengdes na Capital segundo categoria de crimes em
numeros absolutos — 1957 a 1961; 1967,1972 e 1976 a 1979

Anos | Contra a Contrao Contra os Contra a Contravengoes

Pessoa | patrimdnio | costumes | incolumidade publica

(trafico)

1957 | 10.463 5.114 597 244 926
1958 | 9.812 6.230 1.317 359 663
1959 | 9.712 6.021 1.059 298 817
1960 | 9.528 5.910 1.103 314 938
1961 | 10.891 4.381 1.398 260 1.927
1967 | 12.118 4.576 1.225 363 822
1972 | 16.787 13.111 1.287 952 1.821
1976 | 20.603 19.535 1.335 178 -
1977 | 25.320 20.811 1.306 223 -
1978 | 34.657 22.681 1.465 239 _
1979 | 36.610 20.996 1.384 310

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Sdo Paulo dos anos de 1959, 1962, 1967, 1972/Departamento de
Estatistica do Estado e Anuario Estatistico do Estado de S3o Paulo ano de 1979/ Fundagdo Sistema Estadual de
Anélise de Dados - SEADE.
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Tabela 21

Inquéritos Policiais de crimes contra a pessoa e o patrimonio segundo taxa por 100 mil
hab. na Capital — 1957 a 1961; 1967,1972 e 1976 a 1979

Ano Contra a Pessoa | Contra o patrimonio
1957 313,5 153,2
1958 280,4 178,0
1959 265,2 164,4
1960 249,1 154,5
1961 269,5 108,4
1967 227,2 85,8
1972 264,1 206,3
1976 280,0 265,5
1977 332,3 273,1
1978 439,4 287,6
1979 448,9 257,4

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de S3o Paulo dos anos de 1959, 1962, 1967, 1972/Departamento de
Estatistica do Estado e Anudrio Estatistico do Estado de S3o Paulo ano de 1979/ Fundacg&o Sistema Estadual de
Analise de Dados - SEADE.

Pelos dados referentes ao niimero de inquéritos instaurados por natureza de deli-
to (a Unica espécie de dado disponivel para o periodo), observamos que, entre os anos
de 1957 e 1960 os crimes patrimoniais mantém-se num nivel estdvel (tabela 20). Se
considerarmos as taxas de inquéritos concluidos de crimes patrimoniais por 100 mil
habitantes (tabela 21), veremos que nos anos de 1961 ¢ 1967 hd uma redugio brusca,
o que pode ser tributado menos devido a incidéncia real desses delitos que, ao que tudo
indica, permanecia alta sobretudo para o furto, e mais a questoes pertinentes ao trabalho
policial.

De todo o modo, observamos que, até a década de 60, o nimero de inquéritos
instaurados de crimes patrimoniais correspondia ainda & metade dos crimes contra a
vida (homicidios e les6es corporais). E na virada da década de 60 para a de 70 que essa
realidade comega a se alterar, praticamente dobrando a taxa de inquéritos concluidos por
delitos patrimoniais frente as décadas anteriores, mantendo-se abaixo ainda, contudo,
dos pessoais até o final da década de 70 (tabela 21).

Deve-se levar conta, ademais, que a maioria dos delitos patrimoniais correspondia
ao furto, um delito patrimonial nio violento, que prolongard sua importincia na cena
urbana da cidade, sobretudo na categoria punguismo.

Nao apenas as estatisticas, como também as representagoes sociais contidas nos

discursos da imprensa e nas biografias do periodo conduzem a essa percepgio, de que o
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roubo em sua manifestagdo mais violenta (sobretudo 4 mao armada) nao ocupava ainda
centralidade no contexto urbano, mesmo durante toda a década de 60.

A ideia de uma cidade violenta, na qual célebres assaltantes trocam tiros com poli-
ciais nos morros e nas ruas, como o Rio de Janeiro comegava a ser retratado  época, nao
correspondia ao cendrio da cidade de Sao Paulo nos anos 60. Os malandros ja estavam
adquirindo a alcunha de marginais, mas sua representagao ainda era muito circunscrita
ao territdrio guetificado de ilegalismos que a Boca do Lixo encarnava. Embora os assaltos

a residéncias®®

e a0 comércio em geral jé fossem frequentes, ndo havia um padrio, por
parte de seus autores, quer de violéncia exagerada, quer de enfrentamento as forgas de
ordem, como no Rio de Janeiro.

Donde ¢ possivel aduzir que a violéncia institucional, que se agrava em Sao Paulo
no comeco dos anos 60, chegando ao ponto extremo de sua manifestagio no final da
década com o fendmeno do Esquadrio da Morte, ¢ relativamente anterior ao real cres-
cimento do roubo e de suas mutagoes em formas mais violentas e difusas, o que aponta
a uma cronologia diversa ao Rio de Janeiro. Talvez por essa razao o fendmeno do Es-
quadrio no Estado carioca possa ser lido, com menos controvérsia, numa perspectiva de
enfrentamento a criminalidade violenta.

Dai a interpretagdo, por parte da imprensa, da importincia desempenhada pelo
Esquadrao na emergéncia da violéncia urbana em Sao Paulo, tal como se depreende da

matéria escrita por Percival de Souza para o jornal da Tarde em 24 de julho de 1970:

Se os marginais estio mais violentos, os polz’ciﬂz's mais experientes sabem por que:
culpa do Esquadrdo. Antes de 1968, quando o Esquadrio comecou a matar, era
muito dificil um marginal ativar num policial ou num carro da Policia. Agora,
depois de mais de 150 execugoes, eles nunca sabem por quem estio sendo presos.
E raciocinam: jd que vou morrer, levo um comigo [...] O primeiro policial morto
na histéria da Policia foi o comissdrio Déria, hd muitos anos atrds num tiroteio
para a prisio do ladrio Meneghetti. Mas como Gino Meneghetti nunca foi de
atirar na Policia, considera-se certo que Ddria foi morto pelos proprios policiais
que fizeram o cerco. Em toda a histéria da Policia paulista, menos de 50 poli-
ciais foram mortos, o que serve para demonstrar que a violéncia dos marginais
aumentou quando o Esquadrio surgiu. (Souza, 1977, p. 47 ¢ 48)

89 O periodo conheceu um assaltante que se tornou célebre, exatamente por escapar a uma representacdo
média dos criminosos de seu tempo. Jodao Acacio Pereira da Costa, o Bandido da Luz Vermelha se notabili-
zou, em sua brevissima carreira criminosa de apenas trés meses, pela ousadia dos roubos a grandes man-
sdes, nos quais usava uma lanterna com luz vermelha para adentrar as residéncias e subtrair os objetos de
maior valor apds cortar energia desses locais. Silva (2001) demonstra como através da intensa cobertura da
imprensa, o assaltante ingressa num jogo identitdrio em que mais do que dinheiro, ele buscou a fama de
seu personagem, sendo acusado de matar e estuprar suas vitimas, o que contribuiu ao rapido fim de sua
carreira criminosa, com sua pirotécnica prisdo, em agosto de 1967, e seu encerramento na Penitencidria do
Estado por trinta anos.
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Com a gradativa desagregagao da Boca do Lixo como epicentro das ilegalidades,
a difusdo de seus atores e suas atividades pela cidade, o declinio da prostitui¢io como

1%, e, sobretudo, a intensificacio da violéncia do Estado, a crimina-

economia crimina
lidade patrimonial se tornard, paulatinamente, muito mais difusa e, também, violenta.
Esse processo ird ocorrer durante toda a década de 60, acompanhando as instabilidades
politicas que o pais atravessava, mas se perfazerd apenas nos anos 70, desempenhando
ainda a reestruturagao das forgas de ordem um papel da maior importancia para essa

reestruturagio também do crime na cidade.

Tabela 22

Ocorréncias policiais de crimes patrimoniais em nimeros absolutos e segundo taxas por
100 mil hab.Capital — 1976-1979

Crimes Patrimoniais
Anos Numeros Absolutos Taxas
1976 65.046 883,9
1977 70.200 921,2
1978 89.476 1.134,6
1979 110.301 1.352,4

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de S3o Paulo do ano de 1979/ Estatisticas Vitais - Fundag&o Sistema
Estadual de Andlise de Dados - SEADE

Tabela 23
Ocorréncias policiais na Grande S3o Paulo®' segundo tipo de crime patrimonial para o
ano 1977
Total patrimoniais Roubo Furto e estelionato Furto de automoveis
81.081 18.310 67.290 6.218

Centro de Informacdo e Analise da Secretaria de Seguranga Publica, 1977 (in: Em primeiro lugar na estatistica,
crime contra o patriménio. O Estado de S. Paulo, 29 de janeiro de 1978).

De fato observa-se um aumento importante dos crimes patrimoniais na segunda
metade da década de 70 (tabela 22), mas quando se toma o dado desmembrado por tipo

de crime, para a Grande Sao Paulo no ano de 1977, vé-se que o furto ainda permanece

90 Ao mesmo tempo, o comércio de téxicos foi lentamente se fixando como uma economia criminal, agen-
ciando atores do mundo do crime e fora dele, conectando-se com outras modalidades delitivas e, principal-
mente, redesenhando a escala de relagdes com as forgas de ordem e suas “mercadorias politicas”.

91 E preciso ressalvar que esse é o Unico dado apresentado neste capitulo referente a uma unidade geografica
de maior abrangéncia que a Capital, no caso a Grande S3o Paulo. Optou-se por apresenta-lo apesar da di-
ferencga geografica, por se tratar do Unico registro encontrado para a década de 70 de ocorréncias segundo
tipo de crime patrimonial, permitindo uma andlise comparativa entre as modalidades roubo e furto.
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como a maior incidéncia patrimonial, responsdvel por mais de 80% dos crimes patrimo-
niais. O roubo, embora cresca de modo importante, nao superard o furto, nem mesmo
até os dias. Muito provavelmente a alta do furto na segunda metade dos anos 70, como
também a do roubo, aconteceu de modo simultineo a uma diminuicao das ocorréncias
de lesdes corporais, hipétese que poderd ser melhor testada no confronto aos dados da

década de 80%, objeto de andlise do préximo capitulo.

%k 3k 3k %k %k

Os anos 70 representam, assim, o final de um periodo no qual foi sendo forjada,
gradativamente, uma criminalidade patrimonial a que se atribuird o nome de violenta,
formada sobretudo por parcelas humanas marginalizadas, para usar a gramdtica daquele
momento. Esses contingentes humanos vao se caracterizar pela construgao de carreiras
criminais e institucionais, ou mais especificamente pelo fato de se converterem ao mes-
mo tempo em elemento e resultado do circuito policia e prisdo, numa espécie de feno-
meno a que Foucault deu o nome de delinquéncia®.

A delinquéncia urbana, que se perfaz nesse momento na cidade, consiste na ver-
dade numa categoria complexa, forjada por diferentes processos e atores, e para a qual
a atribui¢do da sinonimia criminalidade violenta nao encerra seu fendmeno. Ela terd,
nesse momento, no personagem urbano trombadinha, em geral um menino de rua, um
menor abandonado, sua representacio mais ideal.

Serd em torno desse personagem, que toda uma economia diferencial da lei se
armard, compreendendo desde cotidianas extorsoes e castigos policiais até a tortura ge-
neralizada nas instituigoes correcionais. Ao mesmo tempo o menor serd o grande alvo de
uma politica de exterminio, que se refletird nas execugdes sumdrias em regra cometidas
pelas forgas policiais, justiceiros e matadores locais, e também dos linchamentos na cida-

de, promovidos entre os anos 70 e 80, como se verd no préximo capitulo.

92 Apenas na década de 80 os dados por tipo de crime passam a ser desmembrados e entdo divulgados nas
estatisticas oficiais.

93 A vigildncia policial fornece a prisGo os infratores que esta transforma em delinquentes, alvo e auxiliares
dos controles policiais que regularmente mandam alguns deles de volta a priséo. (Foucault, 1997, p. 324)
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CAPITULO 3

O LUGAR DA DELINQUENCIA URBANA NA

GESTAO DIFERENCIAL DOS ILEGALISMOS

A instituicdo de uma delinquéncia que constitua como que uma ilegalidade
fechada apresenta um certo niimero de vantagens... E possivel orientar essa
delinquéncia fechada em si mesma para as formas de ilegalidade que sio
menos perigosas: mantidos pela pressio dos controles nos limites da sociedade,
reduzidos a precdrias condigoes de existéncia, sem ligagdo com uma populagio
que poderia sustentd-los (como se fazia antigamente para os contrabandistas
ou certas formas de banditismo), os delinquentes se atiram fatalmente a uma
criminalidade localizada, sem poder de atracio, politicamente sem perigo

¢ economicamente sem conseqiiéncia. Mas essa ilegalidade concentrada,
controlada e desarmada é diretamente 1til. Ela o pode ser em relagio a outras
ilegalidades: isolada e junto a elas, voltada para suas proprias organizagoes
internas, fadada a wma criminalidade violenta cujas primeiras vitimas sio
muitas vezes as classes pobres, acossada de todos os lados pela policia, exposta a
longas penas de prisio, depois de uma vida definitivamente especializada.

(Michel Foucault, 1997, p. 231).

Serd no curso nos anos 70 que a criminalidade urbana, no contexto da cidade de
Sao Paulo, se tornard um fend6meno difuso, de massa, caracterizado pelo crime patrimo-
nial de rua, convertendo-se assim na representagio da violéncia urbana por exceléncia,
para onde convergem os sentimentos difusos de inseguranca social. Essa criminalidade,
notadamente dispersa, desarticulada e desconectada a uma economia criminal propria-
mente dita, estard representada primordialmente por um personagem urbano que desde
hd muito habitara tanto o cendrio dos ilegalismos, como das politicas repressivas e tute-
lares: 0 menor abandonado.

Esse personagem agora se apresentard na figura do trombadinkha, um tipo social
que encarna com mais vigor a expressao da “violéncia” do que seu congénere punguista,
que predominou a cena criminal urbana a partir dos anos 40. Embora mais agressiva
do que o punguismo, é certo contudo que a trombada jamais se caracterizou por formas
marcadamente violentas de roubo, como ¢ caso do assalto a mdo armada, modalidade ji
recorrente desde antes de seu surgimento. Nio obstante, serd em torno do trombadinha
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que os discursos tanto oficiais como do senso comum armarao o problema da criminali-
dade e da violéncia nos anos 70 e 80, inspirando, como reagio ao medo difuso que esse
personagem suscitou, formas ainda mais violentas de seu enfrentamento e sua solu¢do, do
linchamento as execucoes sumdrias.

Erigido como algoz, principal responsdvel pela escalada da violéncia urbana e ao
mesmo tempo como principal “vitima” de um processo de exclusao, marginalizacao e
exterminio, o menor novamente estard no epicentro da desordem urbana, s6 que dessa
vez serd a extenuagio de seu processo de sujeicio® o que o converterd na figura potencial
ou acabada do delinquente.

Nesse processo de emergéncia de uma “nova” criminalidade urbana ou de conver-
sio de uma ilegalidade A delinquéncia®, as institui¢oes totais desempenharam, ao lado,
¢ claro, das forcas policiais, um papel central. Reconfigurando os modos de sujeicao
impostos aos atores dessa “nova” criminalidade a partir da brutalidade dos regimes car-
cerdrio e de internagio de menores infratores que marcaram os anos 70, de um lado, e
intensificando a truculéncia das agéncias de controle, de outro, atuard a violéncia insti-
tucional decisivamente no processo que resultou na constru¢ao da delinquéncia urbana
em Sao Paulo.

%, e sobretudo pela forma

Serd através do “dispositivo geminado policia-prisao”
peculiar com que, na experiéncia nacional, esse dispositivo combina violéncia e extorsio,
que a delinquéncia urbana emergird em Sao Paulo, traduzindo-se como o efeito direto
de uma penalidade que, para gerir as priticas ilegais, investe algumas delas num mecanismo
‘punigdo-reproducio’ (Foucault, 1997, p. 231).

Antes, contudo, de descrever e analisar esse processo, que se perfaz com bastante
precisio nos anos 70, cumpre recuperar parte da histéria de sujeicoes do menor*” na tra-

ma dos ilegalismos e sua gestao na cidade de Sao Paulo, ao longo do século XX.

94 A referéncia maior para os conceitos de sujeicdo e assujeitamento esta na obra de Michel Foucault, na
qual ele mobiliza tais nogdes para descrever os processos de construgdo do sujeito ocidental, tendo como
referéncia a importancia que o poder pastoral desempenhou para a constru¢do de um sujeito assujeitado
nas redes continuas de obediéncia, e que é subjetivado pela extragdo de verdade que a ele se impde (2004,
p. 188). Mais especificamente, contudo, ao falar do menor, sdo encontradas referéncias no trabalho de Al-
varez (1989), no qual ele alega que sera na condicdo de assujeitado que o menor emergira como categoria
juridica e institucional no Codigo de Menores de 1927, tutelado por “um dispositivo legal de poder”, “sem
responsabilidades, mas também sem diretos”. Adorno (1993) também recorre a nogdo para descrever o
processo de criminalizagdo que converte as criangas em menores, pelo qual abandonam a condigdo de
sujeito para se tornarem objeto da histéria dos outros, dos homens ‘de bem’, da ‘sociedade educada’, das
institui¢ées de controle (p. 183-184).

95 E certo que os termos delinquéncia e delinquente j& eram usados com frequéncia, pelo menos desde a
Primeira Republica, para designar criminosos comuns, inclusive menores. Seu emprego neste trabalho, con-
tudo, é feito levando em conta a nogdo de sua emergéncia, no contexto da cidade de Sdo Paulo, apenas a
partir dos anos 70, como uma categoria advinda de um processo extenuado de gestdo diferencial dos ilega-
lismos, do qual a delinquéncia emerge como categoria “manejavel” do sistema “policia-prisdo”, nos termos
do que nos propde Foucault (1997, p. 234). Ademais, a delinquéncia é aqui tomada por sua expressdo como
fendmeno criminal urbano de massa, manifesta através do crime patrimonial de rua, e pelas caracteristicas
extrinsecas ja mencionadas.

96 Foucault, 1997, p.234

97 A utilizagdo do termo menor se dara a partir desse momento neste estudo ndo como categoria de andlise,
mas sim enquanto construcgdo social, o que sera devidamente discutido adiante. Desse modo, ela sempre sera
empregada em italico ou entre aspas, posto sua utilizagdo critica traduzida no esforco em desvelar os discur-
sos e as estratégias que mobilizaram seu emprego como categoria normativa desde o inicio do século XX.
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1. O “MENOR” E A GESTAO DOS ILEGALISMOS:

UMA LONGA HISTORIA DE sumg()Es

Para compreender como a crianga e o adolescente passam a ocupar um lugar de
destaque nas politicas de controle e repressao e nos discursos normalizadores, ou seja, na
histéria da gestdo dos ilegalismos em Sao Paulo, um caminho proficuo é indagar quando
e de que forma esses atores, ou melhor, a “infdncia abandonada” se constituiu como um
problema. Esse foi o ponto de partida adotado por Alvarez (1989), para elucidar a his-
toricidade do menor enquanto categoria juridica e institucional, quando do advento do
Cédigo de Menores em 1927.

Uma primeira indagacao deve se referir a constru¢ao do conceito de menoridade,
ou seja, o processo pelo qual a infincia e adolescéncia converteram-se em menoridade.
Corréa (1982) em um consagrado estudo, localiza a construcio da categoria menor no
Brasil, a partir da confluéncia entre medicina legal e direito, no final do século XIX,
para designar a infincia pobre, destituida de lagos familiares ou vinculos socialmente
reconheciveis. “Transformado de adjetivo em substantivo” (p.62), o menor abandonado
emerge, nas primeiras décadas do século XX, como categoria socialmente produzida, re-
sultado da incorporagio contundente dos postulados “sociobiolégicos” do pensamento
de Nina Rodrigues e de seus discipulos na experiéncia social brasileira.

E nesse momento, como descreve Alvarez (2004), que no Brasil os criminologistas
da nova escola penal irao se ocupar de modo mais acurado das categorias sociais a exigir
“tratamento juridico diferenciado”®, entre elas o menor que se tornard o mais destacado
objeto de uma retérica que converterd o combate a infincia abandonada no verdadeiro
projeto civilizador & nacio.

Desse empreendimento resultard o Cédigo de Menores de 1927, um dispositivo

disciplinar e de controle, nos termos de Alvarez (1989), voltado a

um segmento da populagio que antes parecia ainda indiferenciado, disperso
entre as figuras dos expostos, enjeitados, infantes trabalhadores, criancas pobres
em geral, que, a partir do Cédigo de 1927, passario a girar em torno de uma
categoria discursiva e institucional vinica — o menor. Este, assujeitado por um
novo projeto de institucionalizacdo, definido pela lei, e que articulava de modo
elaborado a agio de instituigoes estatais e de instituicoes privadas, passa a ser
sujeito de uma nova trajetéria juridica e institucional, que hoje jd conhecemos
bastante. Este sujeito, partindo das classes pobres, terd no seu horizonte o traba-
tho ou a delinqiiéncia. Para garantir essa trajetdria, a lei concebe os parimetros
gerais, e as instituigoes garantem a reprodugdo concreta do processo de sujeigio’.

(Alvarez, 1989, p. 148).

98 As demais categorias seriam os loucos e as mulheres, como recupera Alvarez (2004) a partir da proposi¢do
de Tobias Barreto.
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Embora convertido numa categoria institucionalizdvel, é certo que o menor, en-
quanto um dos alvos preferenciais do aparato repressivo, manteve-se também objeto das
praticas policiais de controle soberbamente representadas pelas detengées correcionais.
Como ji amplamente discutido no capitulo 1 deste trabalho, a gestao diferencial da lei
em terras patrias enfatizou o controle das classes populares através de préticas ilegais de
detengdo tempordria e cotidiana, em detrimento do ciclo completo da punigio e do
encerramento institucional de cardter disciplinar.

Desse modo, embora na base da criagao do Instituto Disciplinar, em 1901%, j4
estivessem os anseios em segregar a infincia abandonada e vadia do espaco da cidade,
para entdo “recupera-la’, sua fun¢ao jamais foi efetivamente atendida. Do mesmo modo
do que ocorrera com a Coldnia Correcional da Ilha dos Porcos, a espécime institucional
para adultos vadios, apenas uma parcela infima de menores era remetida ao Instituto
Disciplinar. Fausto (2000) constatou, ao menos até 1924, que o Instituto abrigou “ape-
nas uma dezena de meninos” (p.97), prevalecendo, de outro lado, o alto percentual de
menores detidos “sem processo”, em sua maioria por contravengoes e pequenos delitos
patrimoniais.

A entrada em vigéncia do Cédigo de 1927 nao alteraria essa realidade, tendo
havido, na verdade, uma intensificacdo das “apreensées” de menores a partir dos anos
30. Através dos dados coletados para este estudo é possivel concluir que tais apreensoes
redundavam no mesmo ciclo detengao-soltura que caracterizava as prisdes correcionais
de adultos, se referindo, em parte, a0 mesmo dispositivo de gestdo diferencial da lei por
parte do aparelho policial.

Em muito o maior controle dirigido aos menores a partir da década 30 se insere
no mesmo contexto que levou ao acirramento da perseguicao a vadiagem no periodo.
Como ji mencionado, em 1935 o aparelho policial foi em parte reestruturado para
ampliar as atividades de controle as classes populares, estendendo-se & Delegacia de Vigi-
lancia a competéncia para prender mendigos e menores, pelo que ela passaria a se designar
Delegacia de Vigilancia e Capruras.

O relatério de 1936 chama a atengao para um dado que merece de fato destaque:
o numero de menores apreendidos no Estado saltou de apenas 70 no ano de 1926 para
2.155"° em 1935, sendo a imensa maioria deles, 1.886, apreendidos na Capital. O
chefe de policia atribui essa alta a dois fatores. O primeiro seria justamente o jd citado
reaparelhamento das forgas policiais através do Dec. 7.223 de 21 de junho de 1935, pelo
qual se criou uma Segdo de Menores e Desapparecidos junto a Delegacia de Vigilancia e

Capturas, segao essa destacada especialmente

99 Como ja mencionado, o Instituto Disciplinar foi criado em 1901 para reclusdo dos menores abandonados e
aqueles condenados por vadiagem, sendo que dos 9 a 14 anos receberia apenas os abandonados, peque-
nos vadios e viciosos, e entre os 14 e 21 anos aqueles condenados por vadiagem.

100 Esse numero se refere a apreensdo de menores abandonados e tachados como vadios. Embora o relatério
ndo esclareca de modo expresso, estdo provavelmente excluidos desse contingente os infratores (os acu-
sados de cometerem crimes). E certo que entre os infratores e n3o infratores ha uma ténue linha que os
separa, ja que os dispositivos de controle a essa populagdo sdo norteados pela nogdo de ilegalismo e sua
gestdo, e ndo pelas categorias juridicas e criminais.
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para exercer vigildncia entre os menores apprehendendo-os nas vias publicas ou
logares imprdprios, quando abandonados ou viciosos, remettendo-os, immedia-

tamente ao respectivo Juizo...” (RELGAB, 1936, P13).

O segundo fator levantado no relatério como causa de aumento de apreensao
de menores se referiria a sua participagdo crescente nos crimes patrimoniais na cidade.
Nesse ponto, embora nao apresentando eventuais dados que pudessem comprovar a
afirmativa, fica claro como a percepgao social, aqui traduzida por um documento oficial,
ja se delineia no sentido de atribuir ao menor as causas nao apenas de desordens sociais,
mas de delitos que atentem contra a propriedade.

Num trecho elucidativo do Relatério de 1936, o Delegado de Investigagoes de
Furto estd a exigir uma vigilincia ainda mais estreita sobre os menores, atribuindo a eles
e aos empregados domésticos a responsabilidade pelo suposto aumento de furtos come-
tidos na cidade:

Julgo de meu dever, suggerir a conveniéncia de um entendimento entre a alta
direcgdo da policia e os poderes e reparticoes competentes, com referencia & ne-
cessidade, cada vez maior, de wuma vigilancia constante sobre os menores aban-
donados e pervertidos e sobre os empregados domésticos, porque uns e outros
tém contribuido extraordinariamente para a elevagio suprehendente do nos-
so coefficiente de criminalidade, com relagio aos delictos contra a propriedade

(RELGAB, 1936, p. 15).

Percebido como um problema social, o menor na sua condi¢ao de abandonado,
a quem se impingia atributos morais, legais ou nao, de “vicioso”, “transviado” ou per-
vertido”, é visto nesse momento como um potencial protagonista da criminalidade pa-
trimonial. Seu controle, no entanto, como das populagdes-alvo em geral, permanece
circunscrito as apreensoes cotidianas e ilegais, mas essa detengio transitéria angustiava as
autoridades que se ressentiam da auséncia de um projeto disciplinador de maior perma-
néncia, ou seja, de institui¢des totais, que, em cumprimento ao Cédigo de 1927, dessem
conta do menor enquanto “problema social”, através de seu internamento vindouro,
como se depreende do trecho abaixo:

Quanto aos menores, os institutos destinados d sua reeducacdo, de tdo trans-
cendente fun¢do social, néo se acham devidamente aparelhados, segundo se de-
prehende das constantes reincidencias dos mesmos na criminalidade e no aban-
dono, depois de serem remettidos ao Juizo competente,o qual acaba de dirigir
d Delegacia de Vigilancia e Capturas um officio, que nos deixa em situagdo
extremamente embaragosa, de vez que, ndo podendo, por expressa disposi¢io
de lei e de accordo com ordens superiores, conservar detidos, d nossa ordem, os
menores aprehendidos, tambem ndio podemos encaminhal-os ao MMo. Dr. Juiz
de Menores]...] (RCPPOLSP, 1939, p. 15).
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O relatério se referia a um oficio encaminhado pelo Juizo de Menores a Delegacia
de Vigilancia e Capturas, em 1937, proibindo o envio macico de menores aquele érgao,
j& que, diante da auséncia de vagas nas parcas instituigdes existentes para esse fim, eram
sistematicamente devolvidos as ruas. Para se ter uma idéia, no ano de 1936, o chefe de
policia informou que dos 1.203 menores apreendidos na Capital, 583, quase metade
deles, correspondiam efetivamente a abandonados, e por isso foram enviados ao Juizo de
Menores, sendo 469 entregues as familias, 90 a outras delegacias e o restante encaminha-
do ao interior de Sao Paulo ou a outros Estados (RELGAB, 1936).

O chefe de policia se ressente assim do fato de que as duas institui¢oes publicas
existentes para “acolher” menores abandonados, o Abrigo de Menores e o Reformatério
Modelo'", j4 se encontravam aquela época superlotados, pese, segundo ele, a recém-
-criada Assisténcia Social do Estado, em 1934, ter destinado auxilio financeiro e “ampa-
ro a infncia abandonada” (p. 14). E, embora nao apresentando dados que atestem sua
afirmativa, estabelece uma associagao entre auséncia de institucionalizacio e participagao

crescente de menores nos crimes de roubo na cidade:

O Abrigo e 0 Reformatdrio jd se acham superlotados, enquanto que os menores
transviados continuam a agir na cidade, contra a propriedade, numa porcenta-
gem de mais de 10 por cem, como acaba de accentuar a autoridade de Roubos

(RELGAB 1936, p. 15)

O que estd presente na ordem discursiva em relagio ao menor é a ideia de que sua
condi¢ao de abandono, pobreza, auséncia de lagos institucionais permanentes jd traz
em si a potencialidade do crime, algo que, embora nao se inaugure nesse momento, se
perfaz com mais nitidez a partir de entdo. Mais intensamente do que ocorria com a va-
diagem, a menoridade, enquanto categoria forjada pelo discurso médico e juridico, serd
o resultado mais acabado da articulacio entre abandono e delinquéncia, como observou
Alvarez (1989)"%. Isso possibilitou que em torno do menor se estabelecessem estratégias
mais acintosas de gestao diferencial da lei por parte do Estado passando pelas detengoes
ilegais, extorsoes mais sistemdticas até a violéncia institucional, no contexto da cidade ao

longo do século XX.

101 No relatério faz-se mengdo a entidades privadas, que inclusive receberiam recursos do Estado, embora
ndo sejam apresentados quer seu nimero, quer a quantidade de menores que abrigaria. Destacava-se, ja a
essa época, a importancia das entidades religiosas, em especial a Liga das Senhoras Catdlicas, junto a esse
mercado. Até a década de 50, as entidades religiosas, com destacamento para as catdlicas, representavam
50% das instituicGes existentes para abrigamento de menores, segundo relatério do CEBRAP (1972).

102 ...o complemento necessdrio de todas as categorias vistas até agora, e que articula todo o mecanismo de
producdo da clientela menor, sendo o resultado possivel de todas as situagdes de abandono, é a categoria
do menor delingliente (Alvarez, 1989, p.108).
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APREENSOES CORRECIONAIS E A META INSTITUCIONAL:

A INCORPORAGAO DA NOGAO DE PERICULOSIDADE

Durante o Estado Novo, como j4 mencionado no capitulo 1, estratégias de con-
trole social amplamente representadas nas deten¢oes correcionais nao apenas ganharam
for¢a como foram respaldadas e legitimadas no centro mesmo do aparato do Estado,
alicergadas pelo discurso moralizador como um brago do regime autoritdrio. E serd a
partir desse momento, portanto, que tais prdticas passarao a alcan¢ar, nominalmente,
também os menores, impondo-lhes a apreensio correcional, segundo os mesmos motivos
extralegais atribuidos aos adultos (averiguacoes, desordem, etc). Com isso, explicita-se
a partir de entdo a infincia abandonada como um dos principais alvos nao apenas das

téticas de controle social, como e sobretudo da gestao diferencial dos ilegalismos.

Tabela 24

Total de apreensdes “correcionais” de menores, Interior, Capital e Estado — 1938 -1943

Ano 1938 1939 1940 1941 1942 1943
Interior 1.473 1.373 1.333 1.318 1.344 1.228
Capital 241 209 684 255 286 303
Estado 1.714 1.582 2.017 1.573 1.630 1.531

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de Séo Paulo, 1938, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual
de Estatistica. Servigo de Estatistica policial do Estado de Sao Paulo- Brasil

E digna de nota a superioridade absoluta apresentada pelo interior do Estado no
conjunto das apreensoes correcionais de menores, dado que contrasta com a realidade
dos maiores, na qual a Capital ostentou sempre uma posi¢cao de destaque. As razoes
para tal fendmeno sao informadas no préprio documento oficial, que faz meng¢io a uma
“Campanha de Saneamento Social” no interior do Estado, que teria visado justamente
promover seus fins por meio da apreensio dos meninos abandonados ou em via de perder-se
(A Estatistica policial-criminal do Estado de Sdo Paulo, 1942, p. 85). Assim, em nome de
uma verdadeira cruzada em prol da infincia moralmente sauddvel, o Estado prendeu
macicamente milhares de menores, segundo o mesmo instrumento e as mesmas motiva-
coes ilegais utilizadas para os adultos, como veremos adiante.

De todo o0 modo, o alto percentual de detidos no interior contraria ainda a pré-
pria retdrica oficial a época, fortemente higienista, que insistia em imprimir uma visao
deletéria as cidades, atribuindo a urbanizacio a grande causa das “enfermidades morais”
junto aos menores oriundos das “classes proletdrias”, precocemente ingressados no mer-

cado de trabalho e no ambiente “promiscuo” da pobreza urbana:
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A inconveniéncia da habitagio em promiscuidade

Este fator negativo de formagcio do cardter de nossos menores diz mais respeito &
Capital, onde enxameiam as habitagoes coletivas. Na maioria das classes pobres,
operdrias, habita por necessidade uma familia inteira um sé cémodo (...)

Nao se acuse, porém, tio sé a promiscuidade de costumes, de hdbitos, de condu-
tas, no turbilhio das fibricas e das ruas. As familias menos favorecidas de sorte,
nesta Capital de superpopulagio, tio procurada por levas e levas de gente saida
do interior, algumas saidas das fazendas, em busca ilusoria de melhor sorte, essas
Jamilias tém que enfrentar, como o mais tremendo de seus inimigos, a caréncia
de acomodagoes adequadas. Além de um poderoso fator de enfermidades fisicas
pela falta de higiéne, os pories sio a séde de enfermidades morais, contaminando
os adolescentes de um e de outro sexo. O reflexo vem aparecer nas ruas, nas con-
dutas piiblicas, com o seu término na Policia. (A Estatistica policial-criminal

do Estado de Sao Paulo, 1942, p. 83).

E fortemente recorrente, nesse momento, a associagio entre o espaco da rua e o
risco & degenerescéncia moral, sobretudo no tocante as categorias sociais diferencidveis,
segundo Tobias Barreto (as mulberes, os menores e os agora designados “dementes”). E
certo que sobre as menores incidia uma espécie de duplo controle, o que é comprovado
nao apenas por sua alta representatividade no conjunto das apreensoes correcionais (qua-
dro abaixo), como pelo discurso moralizador do aparato repressivo que via no acesso das

meninas ao espago publico da rua ou mesmo da fibrica, o iminente risco do meretricio.

Tabela 25

Apreensdes correcionais de menores na Capital segundo sexo — 1938-1943

Anos Sexo Masculino Sexo feminino Total
1938 182 59 241
1939 137 72 209
1940 146 88 234
1941 164 91 255
1942 208 78 286
1943 208 100 308

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de SGo Paulo, 1938, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual
de Estatistica. Servico de Estatistica policial do Estado de Sao Paulo- Brasil

Do total de menores apreendidos correcionalmente, as meninas representavam en-
tre 20% a 35%, o que denota um controle ainda mais acentuado com as menores do que
com as mulheres adultas, que correspondiam a 10% do total de presos correcionais, ou

seja, metade das detengdes de menores do sexo feminino. Do mesmo modo essa cifra é
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mais alta do que o percentual de mulheres acusadas criminalmente, no mesmo periodo,

que oscilava entre 8% e 10% (nos dias atuais essa cifra corresponde a 5%).

Tabela 26
Apreensdes “correcionais” de menores no Estado segundo motivos preponderantes de
1938 a2 1943
Motivos 1938 1939 1940 1941 1942 1943
Alcoolismo 158 112 143 133 129 134
Desordem 174 258 277 290 239 242
Averiguagoes 701 543 542 468 703 467
Juiz e outras 104 160 213 253 72 168
autoridades

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de Sdo Paulo, 1938, 1939, 1940, 1943. Departamento Estadual
de Estatistica. Servigo de Estatistica policial do Estado de S3o Paulo- Brasil

Tabela 27

Apreensdes “correcionais” de menores na Capital segundo motivo no ano 1943

Motivo Numero
Desordem 207
Alcoolismo 35
Averiguacdes 20
Insultos, ofensas e provocacdes 16
Ocio e vadiagem 10
Outros motivos 15
Total 303

Fonte: A Estatistica policial-criminal do Estado de Sdo Paulo, 1943. Departamento Estadual de Estatistica.
Servigo de Estatistica policial do Estado de Sdo Paulo- Brasil

Como se vé, o mesmo rol de motivos atipicos (nao criminais) e contravencionais
estabelecido para as detencoes correcionais de adultos era aplicado a justificar as apreen-
soes de menores. No Estado, a categoria para averiguagoes liderava isoladamente entre os
motivos correcionais, antecipando uma realidade que se observaria aos adultos somente
a partir dos anos 60. Na Capital, a categoria desordem é a mais representativa, a exemplo

do que ocorria com os maiores nesse mesmo periodo.

%k %k %k k ok

A parte os prevalecentes mecanismos de controle que seguiam seu ritmo frequente,
no plano da institucionaliza¢do, alguns dispositivos legais introduzidos durante a ditadura

Vargas alterariam de modo importante o tratamento juridico imposto ao menor. Com
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a legislacao penal de 1940 — o Cédigo Penal e a Lei de Contravengoes Penais — pese a
inclinagdo de Vargas ao positivismo, foi-se paradoxalmente mantida a tradicao liberal
dos cédigos criminais no pais, havendo, contudo, a previsao de um elemento que des-
toava dessa matriz: o conceito de periculosidade. Referida legislacao condicionou a ideia
de culpa e de proporcionalidade da pena & no¢io de imputabilidade, cujo significado foi
cuidadosamente tecido de modo a construir seu avesso na nogio de periculosidade’®.

A periculosidade, e mais precisamente sua presungao'®, foi a pega de articulagao
de um projeto disciplinador cujo fim era a segregagio de categorias socialmente perigosas,
excluindo-as das garantias previstas nas disposi¢oes liberais do Cédigo Penal. Assim,
aos socialmente perigosos (vadios, mendigos, ébrios, prostitutas, reincidentes), uma vez
atribuido o estatuto da periculosidade, era aplicada a “universalidade” da pena (o castigo
legal, com seu termo), mas também a “profilaxia” da medida de seguran¢a'® (o campo
proficuo da disciplina, com sua indeterminagao).

Mas serd em torno dos menores que se verificard a confluéncia perfeita desse duplo
dispositivo, lei e norma, estendendo os mecanismos de sujei¢io a limites potencialmente
muito mais largos. Embora nem o Cédigo Penal nem a Lei de Contravengoes Penais
pudessem ser aplicados aos menores, havendo previsio expressa no primeiro sobre a ne-
cessidade de se remeter a uma legislagao especial em caso de menoridade delitiva, um
decreto visando regulamentar as prescrigoes do Cédigo Penal dispds sobre a aplicagao
da periculosidade presumida aos menores abandonados, pese tal decreto nao consistir em
uma legislagao especial e, por estar abaixo dela na hierarquia legal, nao ter o poder de
revogd-la. Assim, o Decreto 6.026 de 24 de novembro de 1943 constituiria 0 momento
decisivo para que a periculosidade passasse a designar ostensivamente a infincia pobre e
abandonada e a operar como principio norteador de sua institucionalizagio.

Foi através desse decreto que se consagrou, no plano juridico, a divisao entre a
infincia e a juventude de um lado, e a menoridade, atribuida como perigosa, de outro. De

acordo com suas disposi§ées, a um jovem entre 14 e 18 anos que cometesse um crime,

103 A construgdo do conceito de periculosidade, vale registrar, encontra sua origem junto a nascente criminolo-
gia do século XIX, e situa-se originalmente no pensamento de Garofalo, filiado a Escola Positiva italiana. Para
uma detalhada discussdo do emprego da nogdo de periculosidade no discurso juridico brasileiro, Matsuda
(2009).

104 O Cdédigo Penal de 1940 dispunha ser a periculosidade presumida nos casos de reincidéncia, quando o
agente estivesse “em estado de embriaguez pelo dlcool ou substancias de efeitos analogos, quando habitual
a embriaguez”, e quando se trata de inimputaveis (ou loucos-criminosos) (art.78). A Lei de Contravengoes
Penais (Decreto-lei 3668/41) elencava as possibilidades em que a periculosidade deveria ser presumida: aos
condenados por vadiagem, mendicancia e os reincidentes em jogo de azar e jogo do bicho (art.14).

105. O Cédigo Penal de 1940 consagrou o modelo duplo-binario pelo qual a determinadas categorias de indivi-
duos poderia ser aplicada pena e medida de seguranga sucessivamente, como se nesses sujeitos se perfizes-
se uma figurac¢do hibrida, algo como imputdveis, porém perigosos. Ja aos loucos criminosos estava excluida
a imputabilidade, sé se aplicando a medida de seguranga. A medida de seguranca nao é definida como uma
pena, mas como modalidade de tratamento, ndo apresentando prazo de duragdo, nem termo maximo, ja
que a principio sua vinculagdo néo é ao crime, e sim a um estado de periculosidade apresentado pelo autor
do fato. A reforma da parte geral do Cédigo Penal em 1984 alteraria esse modelo, consagrando um regime
chamado vicariante, pelo qual apenas aos inimputaveis é possivel a aplicagdo de medida de seguranga, eli-
minando, ao menos parcialmente, a imputacdo da categoria periculosidade para os penalmente imputdveis.
Sobre a prevaléncia da nogdo de periculosidade em outros institutos juridicos penais conferir Fry e Carrara
(1986) e Matsuda (2009).
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mas nao apresentasse periculosidade, destinava-se um tratamento educativo (manuten-
¢do com os pais ou eventual envio 2 entidade profissionalizante ou reeducativa). J4 a
um menor infrator perigoso, destinava-se o rigor de uma internagio em estabelecimentos

106 utilizando-se das mes-

“adequados” até que cessasse sua condi¢io de periculosidade
mas expressoes contidas no Cédigo Penal para designar a periculosidade presumida.

A incorporagio, ilegal, da construgao juridica periculosidade, prevista original-
mente no Cédigo Penal, para o tratamento da infincia abandonada, abriu assim um
precedente para um novo padrao de categorizacao e institucionalizagdo do menor. Pri-
meiramente por ter deixado ainda mais claro a quem se destinava o controle policial

197 sem vinculos

e a institucionaliza¢do: ao menor abandonado, pobre, em geral negro
familiares ou institucionais reconhecidos. Em segundo lugar, tornou nitida a percepgao
da periculosidade como condi¢io imanente & menoridade abandonada, o que viabilizou
um nivel ainda maior de sujei¢ao do menor, produzindo, no que toca a um projeto dis-
ciplinador, consequéncias diversas.

Na base dos novos instrumentos legais ¢ do renovado tratamento juridico dis-
pensado ao menor, estava uma politica nacional que pretendia estabelecer em torno da
menoridade um programa institucionalizador'® de maior monta e permanéncia. Era
visando acrescer novos controles ao percurso dos menores detidos nas ruas até os anos 40,
caracterizado sinteticamente pelo ciclo “apreensao/Juizado/liberdade”, que essa politica
e seus aportes institucionais estavam dirigidos.

Para tanto, era necessdrio, primeiro, isolar a menoridade infratora, presumidamen-
te perigosa, da menoridade abandonada, apenas potencialmente perigosa, acabando com
uma espécie de indistingao que os controles policiais e a institucionaliza¢io incompleta
estabeleciam entre elas. Como se depreende dos relatos dos chefes de policia nos anos
30, as apreensoes de menores, abandonados, viciosos ou infratores, e seu eventual enca-
minhamento a institui¢oes de internagio eram realizados sem qualquer especificidade
em relagdo ao infrator, seu progndstico e tratamento “diferenciado”.

Era necessdrio, entdo, tomar o crime, ou melhor, a menoridade infratora perigosa
como categoria juridica e politica, para que em torno dela se delineasse uma vigilancia
especializada e uma gama de novos saberes, tendo como referéncia um percurso institu-

cional mais definido.

106 Na hipdtese da condigcdo de periculosidade ndo se cessar até os 21 anos, abria-se a possibilidade de uma
internagdo ad infinitum, através da transferéncia do menor a uma colénia agricola ou estabelecimento con-
génere, segundo Decreto-Lei 3.914/41. Veja-se que o mesmo dispositivo usado até hoje para o prolonga-
mento de inimputaveis na condi¢do de loucos de todo o género ja era previsto para a segrega¢dao do menor
perigoso.

107 Os dados de detengdes correcionais entre os anos 1937-1943, estratificados por cor, apontam a uma so-
brerrepresentagdo de negros e pardos entre os menores detidos, ainda maior quando se tratava de menores
do sexo feminino.

108 O Rio de Janeiro, capital federal a época, sairia a frente neste projeto, tendo criado logo em 1941 o SAM
— Servigo de Assisténcia ao Menor —, para dar assisténcia aos “menores desvalidos e infratores das leis
penais”. O drgdo, subordinado ao Ministério da Justiga, ja indicava em sua criagdo tratar-se antes de um
aparato voltado mais a seguranga publica do que a assisténcia social, antecipando o tratamento da questao
do menor nas raias de um problema de policia.
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Nao obstante tais transformagoes terem ganhado o plano da cidade apenas no
comego dos 50, o menor abandonado infrator, enquanto categoria socialmente peri-
gosa, ingressava, jd nos anos 40, nos designios de uma politica prisional que pretendia
seu isolamento e disciplinarizagdo. Pelo Decreto-lei 12.924 de 04/09/1942 criava-se o

Instituto Correcional da Ilha Anchieta'®®

, com a finalidade de operar como modelo de
exceléncia disciplinar no sistema penitencidrio. Regulamentado em 12 de janeiro de
1943 pelo Decreto 13.182, apresentava entre suas fungdes precipuas internar os adultos
sujeitos 4 medida de seguranca detentiva, ou seja, os socialmente perigosos, e aqueles que
eram enviados pela Penitencidria do Estado para cumprir sang¢ées disciplinares. Além
desse publico-alvo, também se instituia nesse mesmo complexo prisional, o Educanddrio
Anchieta, cuja fungao era internar os menores que tenham completado 16 anos de idade e
se mostrem perigosos pelo seu estado de perversdo moral, ou seja, os socialmente perigosos
menores'°.

A partir de 1955, a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, que passard a assu-
mir, entre outras finalidades, as do extinto Presidio da Ilha Anchieta, terd entre suas des-
tinacoes a previsao de receber menores entre 16 e 21 anos presumidamente perigosos, jun-
tamente com os adultos na mesma condigio, além de inimputdveis, situagio essa que se
prolongard até os anos 80 (CPI do Sistema Penitencidrio, 2001, Pinheiro e Braun,1986).

J4 no contexto da cidade de Sio Paulo, os anos 50 irdo assinalar o momento em
que a politica esbo¢ada com a normativa dos anos 40 ird ganhar um plano de maior
concretude. Serd o Judicidrio o primeiro a dar um passo nesse sentido ao criar em 1953
o Servigo de Abrigo e Triagem — SAT —, subordinado ao Juizado de Menores, que se des-
tinava a, além de um primeiro recolhimento institucional, as atividades de classifica¢ao
de menores, marcando um dos momentos de ingresso de saberes especializados como a
psicologia no interior da justica em Sdo Paulo™".

Luiz Alberto Mendes (2001) narra sua passagem pelo SAT, quando, aos doze anos
de idade, fora recolhido por perambular as ruas da cidade ao estilo de um “um menor
abandonado”, no inicio da década de 60. Seu depoimento d4 conta dos arranjos que se
estabeleciam em suposta resposta a uma aparente precariedade organizacional, mas que
na verdade operavam de modo a difundir a violéncia entre os préprios menores, a partir

da prépria légica de funcionamento do local:

109 Conforme nota 10 do cap. 1, esse estabelecimento foi fundado originalmente em 1908 como Col6nia Cor-
recional da Ilha dos Porcos, tendo se transformado em presidio politico no inicio da Era Vargas e depois em
coldnia correcional agricola.

110 Note-se que o mesmo decreto que instituiu a aplicacdo aos menores da categoria periculosidade (Dec.
6.026/43), previu a possibilidade de “em casos excepcionais” o menor vir a ser internado em estabelecimen-
tos de custddia para adultos, até que cessasse sua periculosidade (art. 22, paragrafo 12).

111 Segundo o material de divulgagdo de um video produzido pelo Conselho Regional de Psicologia para nar-
rar a histdria da psicologia em Sdo Paulo (Entre o direito e a lei: uma histdria da psicologia juridica em Sdo
Paulo), teria sido “nos anos 1950, que os psicélogos comegaram a se inserir em equipes dos Tribunais de
Justica e passaram a integrar as equipes de alguns servigos ligados ao Juizado de Menores, como o Servigo
de Abrigo e Triagem”(www.narrativaum.com.br acessado em 19/05/2011).
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Conduziram-me para um enorme alojamento, cheio de beliches. Era o plantio
do SAT, local onde eram recolhidos os menores de rua com menos de quatorze
anos que viviam de pequenos roubos na cidade. [...] Os maiores que tomavam
conta de nds batiam a menor falha. Havia garotos débeis mentais, e esses apa-
nhavam mais pois ndo entendiam as ordens. [...] Havia os maiores que eram
chamados de bocas de fogo. Explicavam, eles “comiam” os meninos mais bobos,
principalmente os débeis |...] Esses garotos maiores eram do Instituto Modelo,
um prédio proximo. Criangas sem pai que o governo criava desde o bergdrio.
Trabalhavam ali, tomando conta de nds, para pagar o pio que comiam. (Men-
des, 2001, p.15).

No ano seguinte, em 1954, o Poder Executivo, em consonincia ao SAM carioca,
criava o Recolhimento Provisério de Menores — RPM — destinado fundamentalmente
aos menores infratores entre 14 e 18 anos do sexo masculino, e o Centro de Observacao
Feminina — COF —, destinado as infratoras do sexo feminino'2. A criacio do RPM e do
COF marca o momento, no plano da cidade, em que a menoridade criminosa ingressa
definitivamente nos designios de uma politica de seguranca publica, e em que a suposta
questao social que nela ainda se embutia, se dilui.

Marca também o momento de consolidagao de um modo de tratar o menor aban-
donado infrator que se balizard pela mesma légica que pautara, desde hd muito, o siste-
ma repressivo no pais, sobretudo no que se refere a exacerbada violéncia institucional e a
corrupg¢do endémica. Em diferenga aos abrigos e reformatdrios que recebiam, até os anos
40, o grande contingente de menores abandonados, eventualmente infratores, no modelo
de aprisionamento que o RPM consolida, a tnica finalidade que sobressai ¢ a contengio,
o isolamento, marcados pela mesma l6gica dos estabelecimentos prisionais. Esse modelo
encerrard assim o circuito ruas/ crime/ reincidéncia, empurrando o menor abandonado

gradativamente para as raias da delinquéncia.

2. APARATOS POLICIAIS E INSTITUIcaES TOTAIS: JUNTOS NA FABRICACA'O

DA DELINQUENCIA

Queriam proteger a sociedade de nds, mas talvez a solugdo fosse nos proteger da
protegio social. Dai era para perguntar se éramos animais, como queriam, ou se
éramos animalizados, como nos faziam. Marginais e criminosos, ou “margina-
lizados” e “criminalizados™ O resultado se observaria no estrago, na devastagdo
que retribuiriamos, no futuro, a sociedade.

(Luiz Alberto Mendes, 2001, p.146)

112 O RPM e o COF nascem vinculados a Secretaria Estadual de Bem Estar Social, e sujeitos a fiscalizagdo do
Juizado de Menores diante da centralidade que esse 6rgdo desempenhava na estrutura normativa prevista
pelo Cédigo de Menores. Eles permanecerdo vinculados a referida Secretaria até 1975; em 1973 é criada
a Fundac3o Paulista de Promocio Social Menor (PRO- MENOR), segundo as diretrizes da PNBEM, e no ano
seguinte a FEBEM — Fundacdo Estadual de Bem Estar do Menor (Passetti, 1999).
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Enquanto os discursos e as prdticas se rearticulavam em torno do menor para lhe
imporem caracteres mais ou menos criminégenos, tendo como horizonte uma institu-
cionalizagao que seguia ainda incompleta, os controles cotidianos a ele impostos perma-
neciam intensos. Embora a criagio do SAT e do RPM no inicio dos anos 50 traduzisse,
em alguma medida, o esfor¢co de uma prisionalizag¢io dos menores infratores, é certo que
a gestao diferencial da lei pelos aparatos policiais continuou a incidir sobre a menoridade,
estabelecendo-se inclusive como pega central nessa economia geral de ilegalismos. Tal
protagonismo as avessas contribuiu, inclusive, para que o menor, enquanto personagem
urbano, se imiscuisse nas ambiéncias sociais que marcaram o contexto dos ilegalismos
urbanos, sobretudo entre as décadas de 50 e 60.

Joanides (1977) faz men¢io em seu relato a menores que habitavam a Boca do
Lixo, “geralmente fugidos do juizado de menores” (p.107) para desempenhar fungées
acessorias aos malandros do local (uma espécie de office boys, segundo o autor), mas so-
bretudo na condigio de punguistas.

O punguismo, como ji descrito, consistiu numa modalidade de furto que mobi-
lizou em sua grande maioria menores, durante as décadas em que foi prevalecente no
contexto urbano. Por reunirem habilidades necessdrias para a sutileza desse tipo de fur-
to, bem como pelo cardter associativo (de grupo) que ele requeria, os menores estiveram
profundamente implicados nessa categoria de delito patrimonial que ocorria no espago
publico, mais precisamente nas ruas da cidade.

Além do mais, também como ji mencionado, o punguismo revelar-se-ia num
tipo de ilegalismo no qual o jogo preciso de sua gestao diferencial, pelas forgas policiais,
perfazia-se com bastante nitidez, numa escala pouca diferenciada de negociagoes que
implicavam na violéncia, o mais grosseiro achaque, e eventualmente a prisao.

Mendes™? (2001) descreve as relagoes com os policiais no primeiro periodo de sua
carreira delinquencial, quando, em meados dos anos 60, praticava o punguismo ao lado
de outro menor na regiao central da cidade:

Nos levaram para um reservado na administragio da estacdo. Deram uns tapas
na cara, sem querer machucar. Mas sabiam que era melhor baterem pra valer,
0 rosto era uma questio de honra. Mas ficou claro que nio queriam nos prender
de verdade [...] A maneira um tanto quanto amistosa jd revelava suas intengoes.
Jd haviamos subornado um monte de policiais em nossas andangas, quando eles
ndo nos assaltavam. Bidu, mais experiente, foi logo expondo que ganhdvamos
bastante dinbeiro ali na estagio [...] Depois de tomar tudo o que tinhamos,
deram mais uns tapas, um pontapé na bunda de cada um, e nos soltaram.
(Mendes, 2001, p. 65).

113 Luiz Alberto Mendes constitui, por sua trajetéria no mundo do crime e nas instituicdes de custédia do
periodo, um caso notédvel para se compreender as mutagdes pelas quais o crime patrimonial e sua gestdo
vivenciaram na passagem dos anos 60 para os 70 em S3o Paulo. Ademais, Luiz protagonizou em sua carreira
criminal justamente o momento de emergéncia do roubo como modalidade para a qual convergem nao
apenas a violéncia urbana, mas também os dispositivos que permitem um plano de funcionamento tanto
aos ilegalismos como a sua gestdo. Por isso sua biografia, que ja vinha sendo citada anteriormente, ganhara
maior centralidade neste tépico e voltard a ser analisada em outros momentos, juntamente a trechos da
entrevista que realizei com o autor, para este trabalho, em outubro de 2008.
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A diferenca das negociagoes com os malandros adultos que habitavam o submundo
do crime a época, aqui o jogo com as forgas de ordem parecia menos mediado, e por isso
mesmo com um repertério mais reduzido, redundando a pura apreensio do dinheiro
furtado na verdadeira moeda de troca para a nao efetiva¢ao da prisao dos punguistas. E
essa percepgdo nio lhes escapava, restando-lhes assim a tarefa de “trabalhar dobrado”,
para embutir no valor furtado o custo do risco de ser “assaltado” pela policia, nos termos

do autor.

Na maioria das vezes tomavam nosso dinheiro e nos soltavam. Quando nio, nos
prendiam uns dias na delegacia e logo nos soltavam. Na rua, éramos lucrativos
para a policia. Presos, néo poderiamos produzir dinbeiro para que nos assaltas-
sem com suas carteirinbas de policiais. Eramos tipo galinhas de ovos de ouro,

para eles. (Mendes, 2001, p. 108).

O trecho acima, além de revelar o papel de reprodugio que as forgas de ordem
exerciam para a ocorréncia desse crime patrimonial e para o engajamento da menoridade
numa carreira delitiva, evidencia ainda o papel de destaque que as deteng¢des correcionais
continuavam a ocupar nesse contexto. A exemplo do ocorria com os maiores, era em
torno das prisoes ilegais, como jd mencionado, que as forcas de ordem estabeleciam a
economia diferencial do crime, fazendo investir sobre seus atores, aqui representados nos
menores punguistas, um dispositivo a mais de poder.

Também ¢ nesse sentido que se pode compreender a conclusio do autor, a de que
o encerramento institucional dos menores engajados na criminalidade patrimonial nao
interessava ao aparato policial. Nessa perspectiva, é possivel aduzir que a instituciona-
lizagao demorada acabava por subtrair a for¢a de trabalho delitiva do espago da cidade,
e com ela o produto que era apropriado pelos agentes policiais, através da pritica con-
tinua da extorsio. Desse modo, ainda mais explicitamente do que com os maiores, nao
interessava, aos gestores dos ilegalismos, punir os criminosos, expressando as apreensoes

"4, o principal instrumental de oposigio ao en-

correcionais, sobretudo para averiguagdo
cerramento institucional.

As detengoes correcionais permitiam ainda, as forcas de ordem, reconstruir o fluxo
do crime patrimonial na cidade, recorrendo para isso ao principal “método investigati-
vo”, a tortura policial, a época jd incorporada a rotina das delegacias de policia. Ao se
deter ou apreender alguém correcionalmente, liberavam-se assim os agentes policiais
das exigéncias legais (justificativa e prazo da prisdo), submetendo o corpo e a mente do
individuo preso a um grau potencialmente ilimitado de sujeicao.

Mendes (2001) d4 conta de uma dessas apreensoes, apds tentar roubar a bolsa de

uma senhora e ser quase linchado na regiao central da cidade, em 1965, quando tinha

114 Nos anos de 1960 e 1961, os dados divulgados apenas para o interior do Estado, revelam a modalidade de
detengdo correcional para averiguagdes largamente prevalecente entre as demais, chegando a representar
50% das causas de apreensdo. Era seguida pelo alcoolismo e pela desordem, que ocupavam ambas posigdo
de destaque, a exemplo do que ocorria como os adultos (Anudrio Estatistico do Estado de SGo Paulo de 1960
e 1961).
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apenas treze anos de idade. Uma vez levado a Delegacia, a descoberta de sua participagao
num furto de residéncia ocorrido meses antes, desencadeou uma série de sessoes de tor-
tura cuidadosamente programadas e prolongadas nos dias em que permaneceu recolhido
na carceragem policial. Mendes relata detalhadamente os procedimentos eleitos pelos
policiais civis para torturd-lo (sobretudo o “pau de arara”, o cano de ferro, e os choques
elétricos, além da violéncia fisica habitual), os mesmos que jd eram utilizados pela di-
tadura militar (recém-instaurada) & repressao politica, mas que aqui eram desferidos
pretensamente A repressao ao crime comum.

A violéncia que Mendes narra, aqui apresentada como “técnica investigativa’ bus-
cava, também a exemplo dos procedimentos usados a repressao politica, a “extracao da
verdade”, mas uma verdade muito particular e bastante cara aos gestores dos ilegalismos:
a identidade dos receptadores, os “intrujoes” na linguagem policial e criminal da época.

Eram esses personagens os mais “valiosos” na mecinica do crime urbano, e se
as forgas policiais os miravam nio era para enfim atacar o suporte da criminalidade

"% e com isso combaté-la, mas para imiscuir-se ainda mais em sua

patrimonial & época
dinimica, transacionando suas mercadorias politicas num pre¢o muito mais vantajoso.
Detendo os “chorros” (punguistas) e os “gomeiros” (arrombadores) chegava-se enfim aos
receptadores, o principal elo da cadeia delitiva patrimonial.

Os menores desempenhavam assim, nessa crescente espiral do crime urbano, um
papel estratégico do ponto de vista dos ilegalismos e sua gestao, mas extremamente
periférico do ponto de vista de um protagonismo delitivo. Extorquido, agredido e tortu-
rado pelas forgas policiais, roubado pelos ladroes adultos, explorado pelos receptadores,
traficantes e rufies, o menor revelava-se uma espécie de sub-personagem na dindmica
do crime na cidade, util para sua reprodugio, mas assujeitado pelas maltiplas formas e
fontes de poder e violéncia que sobre ele incidiam.

De que modo, portanto, esse sub-personagem dos ilegalismos emerge no inicio
dos anos 70 como a representagio maxima da violéncia urbana na cidade'®?

Ha4 diferentes fatores que concorrem para sua emergéncia ou em todo o caso a

emergéncia dessa representagao social. Mudangas na economia dos ilegalismos no inicio

115 Cumpre assinalar a atualidade desse quadro, ou seja, a fungdo primordial desempenhada pelos recepta-
dores das mercadorias furtadas e roubadas nas ruas e residéncias da cidade, e a aparente inoperancia das
forgas policiais em visar esse importante ponto de apoio e reprodugdo da cadeia delitiva. Abordarei esse
tema no capitulo 6, quando discutirei a dindmica contemporanea do crime urbano em Sdo Paulo, tendo em
vista o relato dos adolescentes infratores e os dados estatisticos sobre prisdes em flagrante.

116 No Rio de Janeiro, as inquietagdes com a “delinquéncia juvenil” antecederam em parte a emergéncia des-
sas percepgBes em Sdo Paulo. A pioneira pesquisa “Delinqtiéncia juvenil na Guanabara” (Cavallieri et alli,
1973) empreendida no ano de 1971 junto ao Juizado de Menores da Guanabara (da qual o sociélogo Mi-
chel Misse integrou a equipe de pesquisadores) retratou, entre outros aspectos, o aumento significativo da
participagdao de menores no cenario delitivo entre os anos de 1960 a 1971, concluindo ainda pela absoluta
preponderancia dos crimes patrimoniais, que chegavam no final do periodo estudado a representar 82,8%
do total de delitos praticados por menores (Cavallieri et alli, 1973, p. 86). Ndo obstante o periodo corres-
ponda justamente aquele da emergéncia da violéncia urbana no contexto carioca, assim como da mudanca
do padrdo de violéncia da criminalidade patrimonial (Misse, 2008), os resultados da pesquisa apontaram a
manutencdo da absoluta prevaléncia do furto entre os delitos praticados por menores, variando no periodo
de 32% a 48% enquanto o roubo variou de 3% a 8% (p. 93), o que relativiza, a0 menos até o inicio dos anos
70, a contribuigdo nodal dos menores ao incremento da violéncia urbana naquele Estado.
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dos 60, derrocadas e ascensoes de economias criminais, difusao do crime patrimonial
pelo espaco da cidade, espaco esse cada vez mais multiplo e reconfigurado, e por fim as
transformag6es nas forcas de ordem impulsionadas com o golpe militar de 1964.

Nesse tltimo ponto, traduzido sobretudo pela peculiar e intensa militarizagao que
tomard conta de diferentes dominios da vida social, a questao da violéncia policial e do
encerramento institucional emergem como centrais. Uma ordem de multiplas sujeigoes
se instaurard, quer no contexto da ja habitual violéncia policial — concorrendo agora a
essa “tarefa” um novo ator, a Policia Militar —, quer no 4mbito das instituigoes de reco-
lhimento e internagio de menores e prisionais de um modo geral.

Essa ordem de multiplas sujei¢oes decorrerd de padroes mais acentuados de vio-
léncia, tortura, e extorsoes, derivados enfim da légica que Pinheiro denominou vigilitan-
tismo, que se instalario com mais precisdo a partir do final dos anos 60 nas instituigoes
de ordem, e na atividade repressiva do Estado de modo geral. Tais préticas e as sujeigoes
que delas decorriam, acabaram assim por conduzir aqueles que cafam na malha do sis-
tema repressivo a uma trajetdria criminal mais consolidada, para a qual a menoridade
corresponderd ao primeiro estigio, o “estdgio necessdrio”, de uma carreira delinquencial
potencialmente mais violenta, imersa agora de modo contundente na trama de sua in-
contornabilidade.

Adorno (1991), numa pesquisa pioneira na qual buscou compreender os fatores
preponderantes a reincidéncia no sistema prisional paulista entre as décadas de 70 e
80, j4 havia concluido que, a diferenciar reincidentes e nio reincidentes nio estavam
seus atributos pessoais, sociais ou juridicos, mas sim “as préticas de seguranca e discipli-
na que abrem espago a construgdo subjetiva de identidades e carreiras delinquenciais”
(p-29). Seria, portanto, no que ele vai denominar “entrecruzamanto entre biografias e
institui¢oes” que residiria a explicacio a persisténcia no crime, a trajetéria reincidente e
na “assimetria das relagoes de poder e na distribuicio da justiga criminal” o que tornaria

“possivel a reproducao da delinquéncia” (p.36).

INSTITUICOES DE INTERNAGAO DE MENORES: “FABRICA DE BANDIDOS'7”

O intenso processo de militarizacdo do Estado apds o golpe de 1964 agravaria
ainda mais as concepg¢oes sobre contengao no tratamento ao menor, que haviam se ins-
talado nos anos 50. A partir de 1964, o funcionamento do Recolhimento Provisério
de Menores, RPM, bem como das demais institui¢oes de recolhimento e internagao de
infratores no Estado passaria a ser referenciado pela Politica Nacional de Bem Estar do
Menor (PNBEM) ™8, concebida pelo regime militar a partir da doutrina de seguranga
nacional. As agoes da FUNABEM — Fundagio Nacional de Bem Estar do Menor, 6rgao

117 Expressdo cunhada em matéria publicada pelo Jornal da Tarde, de 12 de junho de 1973. O Recolhimento de
Menores, uma fdbrica de bandidos, coletada por Frontana, 1999.

118 Referida politica é introduzida no pais pela Lei 4.513 de 12/12/1964.
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responsavel por formular e executar a politica nacional, traduziam a orientagao que seria
dada a agora nomeada menoridade marginalizada, definindo-a sobretudo pelo atributo
socioecondmico (a pobreza) como gerador, ao lado da desestruturacio familiar, de uma
conduta antissocial desse menor. Definido assim, pelo Estado militar, “o problema do
menor” (Passetti,1999), a proposta de seu enfrentamento revelar-se-ia num repertério de
agoes visando prevenir e “corrigir” suas condutas, ancorado na brutal repressao das forgas
policiais e das instituigoes de interna¢do, brago do regime autoritério.

Em outras palavras, o processo de militarizagao trazido com o golpe de 1964
contribuiria em muito 2 intensificacao da violéncia institucional nesses locais de recolhi-
mento de menores. A militarizagio entrava pela porta da frente do sistema, cabendo as
forcas de ordem representadas pelas Policias Militares, ndo apenas a guarda, mas efetiva-
mente a politica e a administracio de grande parte das instituigoes de custédia no pais'®.

E novamente a trajetéria de Luiz Alberto Mendes ¢ ilustrativa para ajudar a com-
preender, ndo apenas da brutalidade do regime que era imposto nessas institui¢des no
periodo, mas a 16gica de produgio e reproducio da delinquéncia a que se prestavam. Seu
depoimento sobre o tempo em que esteve internado no RPM e no Instituto de Menores
de Mogi Mirim, no final dos anos 60'?°, é um retrato pungente da barbdrie desses “de-
p6sitos humanos”, bem como de seus impactos sobre a subjetividade dos individuos a
eles submetidos, e sobre as identidades que nesses locais foram forjadas.

Primeiramente, vale observar o préprio contexto que levou Mendes finalmente ao
encerramento institucional, no final dos anos 60, depois de anos transacionando com os
gestores dos ilegalismos e ocupando esporadicamente os xadrezes da Capital. O autor foi
detido por policiais e recolhido ao RPM quando “se picava” com pervitin (droga que era
largamente utilizada no submundo do crime a época) no centro da cidade. A “op¢io”
pelo recolhimento institucional pelos agentes policiais nao foi precedida de achaques,
violéncia ou apreensao correcional na delegacia, embora sua conduta, o uso de entorpe-
cente, fosse a menos gravosa até agora exibida pelo entao menor Luiz Mendes. Sua con-
digao, contudo, de maltrapilho, drogado e bébado, estava a indicar que teria ele pouco a

transacionar, naquele momento, numa economia geral de ilegalismos.

119 Passetti (1999) recupera um importante trecho do discurso de Mario Altenfelder, entdo secretario de Pro-
mogao Social em 1974, ndo apenas justificando o fato da PM estar a frente das instituicdes de menores,
como exaltando seu trabalho: deve-se aos bravos integrantes da Policia Militar o controle de uma situagéo
que seria explosiva em quaisquer outras mdos. Eles aglientaram por todos nés uma responsabilidade que
era apenas parcialmente deles. A Policia Militar junta-se a nds para um trabalho integrado que devolverd a
essa corporagdo seu papel promocional do menor e ndo a manutengdo da falsa qualidade carcereira (Pas-
setti, 1999, p. 166)

120 E importante frisar que a partir dos anos 70, com maior énfase nos 80, sdo publicados diferentes relatos
biograficos e autobiograficos sobre a vida de menores em instituicGes de internagdo e nas ruas de Sdo Paulo,
dos quais destaco aqui o de LOUZEIRO, Infdncia dos Mortos (1977) e Pixote, a lei do mais fraco (1993), por
ter tratado, inclusive, episddios atinentes a este estudo. Ressalva-se que o periodo sobre o qual o depoi-
mento de Mendes se insere (anos 60) é anterior a profusdo daqueles ensaios, e esta referido a um momen-
to de transformagdo na economia dos ilegalismos e das forgas de ordem, pelo que ele foi eleito para este
estudo como privilegiado.
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Estava tomando wma picada a luz do poste quando a policia chegou. Nem corri,
parecia que queria ser preso [...] Na delegacia, nem quiseram conversar comigo.
No mesmo dia o delegado me encaminhou para o RPM, o Recolhimento Provi-

sorio de Menores. Nio conhecia, sé ouvira falar do lugar. Agora ia saber ao vivo.
(Mendes, 2001, p.109).

A violéncia que imperava no RPM era de diferentes ordens (fisica, psicolégica, se-
xual), estruturante, difusa e cuidadosamente conduzida pelos agentes custodiadores da-
quele local: os policiais militares. Havia vdrios expedientes de tortura fisica, mas o mais
comum e rotineiro consistia na aplica¢io sistemdtica de “bolos” — golpes na palma das
maos e na sola dos pés (onde nao deixariam marcas) através de cabos de borracha. Em
casos de resisténcia, as chicotadas alcangavam a cabega, os bragos, as pernas, produzindo

ferimentos mais aparentes e duradouros.

Predominava a lei do mais forte. Era a forca bruta. Tendo a policia, por fora,
para oprimir e barbarizar a todos. Embora tendessem sempre a oprimir os mais
[racos, que eram os mais desorientados. Iniimeras vezes vi os “valentes e valoro-
sos” policiais militares surrando a borrachadas débeis mentais que nem sequer ti-
nham total coordenagdo de seus movimentos. Os loucos, os débeis e os fracos eram
0 alvo favorito de todos naquele depdsito de vidas humanas. Qualquer um de
nds, dos menores, estaria com o futuro comprometido. (Mendes, 2001, p.122).

Mas eram como agentes difusores da violéncia que os PMs realizavam com sucesso
sua tarefa de produzir a delinquéncia. A légica de guerra que se instaurava nesse local era
garantida pelos agentes policiais, como nos presidios em geral a época, quer por sua co-
nivéncia, quer por incitarem os 7enores uns contra os outros, com a finalidade nao ape-
nas de aplacar um sadismo que lhes fosse latente, mas porque a partir dessa conivéncia
ou incitamento reproduziam-se, as relacoes entre os internos, os padrées de dominagao
e sujeigio prevalecentes nessas instituigées. E a partir dessa trama que se deve compreen-
der a generalizada violéncia sexual entre os internos e presos, nao apenas como expressao
de formas de dominacio fisica do mais fraco pelo mais forte, mas como verdadeira su-
jeicao moral, como precisa destitui¢ao dos poucos atributos que ainda classificam como

humano o individuo na experiéncia do aprisionamento?'.

Aos poucos fui introjetando aquele meio violento e até modificando meu jeito
um tanto meigo e infantil. Fazia parte de tudo aquilo jd. Sendo fosse pequeno,
talvez estivesse abusando dos menores, como jd faziam os grandes. Testdvamos os
novatos quando eles apanhavam dos PMs. Aquele que contasse tudo aos primei-
ros bolos, ou demonstrasse covardia exagerada, néo ia se dar bem no nosso meio.
No dia seguinte, os maiores jd lhe tomavam sa roupas e lhe davam outras rasga-
das, cheias de muquiranas. Depois viriam as ameagas e as primeiras porradas.

121 A esse respeito, conferir as reflexdes de Goffman (1996) em seu trabalho sobre institui¢bes totais, e os
testemunhos de Primo Lévi nos campos de concentragdo nazistas (1988) (2004).
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Se fraquejasse, no mesmo dia ji era possuido pelos grandes e até obrigado a
escolher wum deles como marido. Havia vdrios casados. Viviam nessa posigdo
humilhante por néo ter op¢do. (Mendes, 2001, p.129).

Alguns meses depois, Mendes ¢ transferido para o Instituto de Menores de Mogi
Mirim, um local tido como modelar, pela severa imposi¢ao do disciplinador trabalho

agricola aos menores infratores.

A maioria de nds era composta por analfabetos. Sé se aprendia a lidar com en-
xada, pd, picareta e enxaddo. Eramos todos adolescentes da periferia e do centro
de Sio Paulo. Na metrdpole nio havia campo para desenvolver as atividades
que aprendiamos. [...] O Instituto era apenas a vitrine que o Estado ditatorial
mostrava para a sociedade” (p.181).

Serd nesse local que o ainda adolescente Luiz tomard contato com uma cultura
prisional mais estabelecida, que 14 j4 era predominante. E nesse momento também que
o autor conhecerd e compartilhard as percep¢des e expectativas dos jovens internos na-
quela instituigao sobre uma almejada carreira delinquencial, que projetava na figura do
assaltante o protétipo identitdrio a ser alcangado, e na violéncia exagerada a representa-
¢ao da sua vinganca e seu triunfo sobre a figura difusa da “sociedade”, o recepticulo de

todo o ddio e frustracio “cultivados” nessas instituicoes.

Nosso ideal ali, cultivado em nossas conversas secretas era, ao sairmos, pegar em
armas. O assalto era a iiltima palavra em termos de crime para nds. Era o dpi-
ce de nossa formacio como malandyos. Titulo por demais apreciado entre nés.
[...] Alguns bairros, por fatores socioecondmicos, facilitavam a proliferacio de
assaltantes, como Jardim Miriam, Vila Maria, Vila Carrio, Brasiléndia, por
exemplo. Esses assaltantes eram mais audaciosos, menos escrupulosos, e a maioria
ndo tinha pai nem mae. Jd haviam assaltado e até matado vdrias vezes. Eram
nossos lideres, nds os idolatrdvamos. Eram procurados como valiosas fontes de
informagdo. Aprendiamos como obter armas atropelando os guardas-noturnos,
arrombando casas; a executar um assalto; roubar um carro fazendo ligacio di-
reta; abrir cadeados e fechaduras, etc. A policia era nossa inimiga. Os que nio
eram malandyos como nds, eram otdrios. Otdrio era a imagem do cdo e devia ser
tratado a coronhadas e tiros, jd que se nos pegassem, nos linchariam até a morte.
Criava-se uma geragio de predadores que ird aterrorizar Sio Paulo. A maioria
iria ser morta pela policia em pouquissimo tempo,mas antes disso ... (Mendes,
2001, p.181 ¢ 182).

Jd com 18 anos completos, Luiz foi novamente detido correcionalmente, ainda
pela pritica de punguismo na regido central da cidade. Levado ao Presidio de Tiraden-
tes, colocado no “mofo” alguns dias como era praxe nas deten¢des correcionais, Luiz

teve contato com conhecidos egressos das instituicoes de menores, e constatou que suas
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carreiras delitivas, assim como ocorreria depois com a sua prépria, consolidavam-se na

modalidade violenta do assalto e do latrocinio.

Conversei com os conhecidos e, poxa, me assustei... Estavam assinando deze-
nas de processos por assaltos, alguns até por latrocinio e homicidio! Eles eram
realmente perigosos, ndo era sé conversa fiada de Juizado. Estavam colocando
em prdtica o que disseram e que eu pensava que fosse mais fanfarronice do que
verdade. Eram bandidos mesmo! (Mendes, 2001, p.224)

% %k %k %k %k %k k

Durante a década de 70, a situacdo do RPM (que em 1974 terd sua designagao
alterada para COM - Centro de Observagao Masculino) e do COF ganhard finalmente
destaque nos érgaos de imprensa, muito em razao da escalada do aprisionamento juve-
nil. Frontana (1999), ao estudar os discursos relativos a menores na imprensa do perio-
do, destacou artigos dos jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde no ano de 1973,
que, denunciando a precariedade do RPM e o tratamento que muito se distanciava da
imagem da “reintegragio social”, atribufam-lhe as alcunhas de “escola do crime” e “fd-
brica de bandidos”.

Em 1974, a questao da superpopulagao do agora designado COM chegava ao
seu auge, colocando em evidéncia os problemas jd remotos do sistema de internagio de
menores, expostos pelo gritante déficit de vagas e a total precariedade dos parcos esta-
belecimentos de custédia. Em 14 de novembro daquele ano, o préprio chefe de setor
de seguranca do COM chegou a elaborar um documento enderegado ao Secretdrio de
Seguranga Publica, no qual tornava publicas as deficiéncias e a situacio insustentdvel
do local. No seu teor, o retrato jdé comumente dantesco das carceragens brasileiras: 800
menores amontoados, onde caberiam 120; grande parte dos “alojamentos” sem dgua ou
luz; inexisténcia de camas ou mesmo colchoes, dormindo os menores simplesmente sobre
0 assoalho, amontoados, propiciando toda série de promiscuidade; na dire¢io ou seguranga,
um contingente de apenas quatorze PMs na guarda interna e oito respondendo pela
externa’, com o que as fugas e motins eram constantes'??.

Na base do crescimento vertiginoso da populacao de menores internados, nos pri-
meiros anos da década de 70, estava a emergéncia de um novo fenémeno criminal de
massa, difuso, e no qual sobretudo os menores de rua estavam engajados: a trombada.

Durante a conversao do menor punguista, encerrado nas institui¢oes de ordem,
em assaltante armado, é certo que um novo padrio de criminalidade patrimonial emer-
gira no contexto da cidade. Essa criminalidade representada na figura do zrombadinha,
embora se apresentasse com mais violéncia que a punga, longe estard de se assemelhar
a0 assalto & mio armada, como jd foi mencionado. No entanto, encarnard esse persona-

gem a representagdo ideal da violéncia urbana, e se converterd no problema central da

122 No COM, falhas sdo totais. Superpopulagdo e promiscuidade. O Estado de S. Paulo, 17 de dezembro de
1974.
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inseguranga e da marginalidade social, animando discursos e agdes que o estabelecerao
ora como algoz, ora como vitima de uma verdadeira guerra urbana que se armard a partir

de entio.

3. PEGA-LADRAO: O TROMBADINHA COMO A REPRESENTACRO MAXIMA DA

VIOLENCIA URBANA

A década de 70 assinala 0 momento em que se tornam evidentes, no plano da
cidade, os efeitos de um modelo de desenvolvimento econdmico “superexcludente” (nos
dizeres de Kowarick) levado adiante nas décadas precedentes e acentuado apds o golpe
militar de 64, tendo como aspecto mais visivel a explosio da pobreza urbana.

Em 1970, a cidade de Sao Paulo jd contava com uma populacio de 5.978.977
habitantes, e embora iniciasse lentamente uma inflexao nas taxas de crescimento anual,
os reflexos de uma expansao urbana vertiginosa e desordenada das dltimas décadas jd se
faziam sentir, respondendo o fluxo migratério ainda por mais de 50% do crescimento
na Grande Sao Paulo entre as décadas de 60 e 80 (Brant, 1989).

A pobreza passa, nesse momento, a ser vista e traduzida pelos estudos que mar-
caram a época, através da dtica da marginalidade social, como o produto mais acabado
das contradigoes entre capital e trabalho. Uma mirfade de facetas expunha assim todas
as fraturas sociais desse modelo, sobretudo baseadas nas contradicoes das formas de acu-
mulagio capitalista que empurravam um contingente cada vez maior de trabalhadores
para condig6es precdrias de sobrevivéncia. Da crescente massa de trabalhadores nio in-
tegrados ao mercado formal de trabalho e da omissao do Estado em prover politicas que
atendessem a uma demanda universal de direitos, advinham assim as mazelas sociais: a
moradia precdria representada pela autoconstrugio em dreas de ocupagao irregular na
periferia (“subproduto do padrao periférico de crescimento urbano”, nos termos de Bon-
duki, 1989, p.86), a precariedade ou inexisténcia dos servigos putblicos de transportes,
de satide, educacio, enfim, as maltiplas formas de exploragao que caracterizaram o que
Kowarick nomeou “espolia¢ao urbana”.

Se essa pluralidade de questoes era focalizada e problematizada a partir dos estudos
urbanos, era porque a cidade constituia, enfim, o espago de materializagio das “formas
selvagens de urbanizagao” (Telles, 2006, p. 40) e colocd-la em perspectiva era antes de
tudo estabelecer um modo critico de prospectar os problemas que nela se evidenciavam.

Como observou a autora,

a cidade aparecia como uma cifra pela qual o pais era tematizado, e em torno
dela se realizava um jogo de referéncias que dava sentido as polémicas, divergén-
cias e embates sobre a historia, percursos e destinagoes sobre a sociedade brasileira

(Telles, 2006, p.41).
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Serd desse plano também que emergiram fragées humanas, personagens que pas-
saram a ocupar a cada dia mais constantemente a paisagem urbana e que, pelo rebaixa-
mento continuo de sua posi¢io na estrutura de classes, encarnavam tipos sociais sob os
quais passa a recair, de modo proeminente, a suspei¢ao da delinquéncia. Sob a insignia

”123 pululavam tipos sociais extraidos, todos eles,

oficial de “populagoes marginalizadas
das classes populares: desempregados, trabalhadores de baixa renda e sem emprego for-
mal, favelados, e, destacadamente, os menores.

Ocupando macigamente o espaco difundido da cidade (n2o mais restrito as zonas
de confinamento de outrora), empurrados pela pauperizagao frenética de suas familias,
os menores tém nesse momento sua designacao alterada para meninos de rua.

Gregori (2000), ao estudar as experiéncias dos meninos nas ruas nos anos 90, ob-
servou que tal expressdo datava justamente da década de 70, identificando o trabalho
de Ferreira (1979) como o primeiro, no 4mbito da produgao nacional, a recorrer a essa
terminologia. E certo que até os anos 70, era na condicao de abandonado que o menor se
constitufa como um problema social, muito embora ji ocupasse, desde o comego do sé-
culo XX, o espago andnimo da rua, driblando e transacionando com as forgas de ordem
e sobrevivendo as margens de uma economia geral dos ilegalismos.

Por que entao a mudanga de designacio nesse momento?

A mudanca da designagao de menor abandonado para meninos de rua tende a re-
fletir, nesse momento, um processo de extenuagio do abandono, bem como nio deixa
de revelar uma certa superacio do discurso oficial, até entao prevalecente, de sua insti-
tucionaliza¢io. Assim, se passam a ser chamados de menores de rua, é nao apenas porque
¢ no plano da cidade, da rua, que sua presenca, cada dia mais eloquente, se manifesta
como um problema, mas também porque as raias de sua solugdo nio mais se enquadram
num horizonte institucional, no qual o abrigo e a reeducagio constitufam a retdrica da
sua “redencio’.

A partir desse momento, os menores de rua passam a ser, de modo mais escanca-
rado, da rua, e como tal, a solugio para o “problema” que ele constitui deve ser buscada
nao no programa civilizatério da erradicagdo a infincia abandonada, mas na arena da
repressio aberta, na qual outros “problemas” de desordem também se manifestam.

E ¢é nesse contexto, como analisou Ferreira (1979), que a “marginalizacao do me-
nor” eclodiu como um problema especifico, nao em fungio da pauperizagio a que se viu
submetido, mas em fun¢io da intranquilidade que sua figura produzia. Assim, segundo
a autora, “foi a delinquéncia de menores marginalizados e nio sua marginalizagao” (p.
49), o que os colocou em cena atraindo discursos, medos e agdes repressivas, publicas e
privadas, no sistema punitivo e 2 margem dele.

Do ponto de vista da criminalidade, serd sua precdria organiza¢ao, nas regioes

centrais da cidade, em torno de uma nova modalidade de crime patrimonial de rua, a

123 Ferreira (1979) apresenta um dado divulgado pela Secretaria de Promogdo Social do Estado, como sendo
de 2.431.446 a estimativa do nimero de pessoas marginalizadas na Grande Sdo Paulo no ano 1977, o que
corresponderia a 29%do total da populagdo dessa regido.
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trombada, o que os caracterizard como o protdtipo da violéncia urbana neste momento.
A trombada emerge, como jd assinalado, numa espécie de substitui¢ao gradual a formas
remotas de criminalidade de rua, do mesmo modo cometidas por menores, que estavam
representadas no punguismo.

No 4mbito da economia geral dos ilegalismos, vale lembrar que a cidade j4 vivia
a dispersao do crime com o declinio das zonas de confinamento, especialmente a Boca
do Lixo, em meados dos anos 60. O trifico comegava a ganhar lentamente o status de
economia criminal, j4 mobilizando os operadores dos ilegalismos em torno de suas ati-
vidades, como o relato de Louzeiro (1977) sobre o periodo pode ilustrar. Com isso os
personagens atinentes & malandragem (implicados na economia do lenocinio), que desde
h4 muito habitavam o mais circunscrito submundo do crime, diluiam-se em figuras di-
fusas, e potencialmente mais violentas, como a do assaltante e do traficante.

O crime patrimonial, como demonstrado no capitulo anterior, realmente ascende
expressivamente no espaco da cidade, sobretudo a partir de 1979, chegando pela primei-
ra vez no século a superar os crimes pessoais, mantida a lideranca isolada, contudo, da
modalidade nio violenta do furto.

E dificil precisar sobre a representatividade da #rombada no conjunto dos crimes
patrimoniais da cidade. Se tomarmos os dados de ocorréncia de roubo segundo tipo de
vitima, disponiveis para 1978 -1980, veremos que a categoria “transeunte” lidera, sendo

seguida de perto pelo “comércio”, ambas em ascensio nos anos divulgados.

Tabela 28
Ocorréncias de roubo na Capital por tipo de vitima — 1978-1980

Ano | Transeunte | Comércio | Automovel | Residéncia | Taxi Outros (Onibus,
hospitais, etc)
1978 5.395 3.545 1.766 620 812 1.567
1979 6.623 4.248 1.950 977 687 1.272
1980 7.884 5.054 2.874 1.390 752 1.931

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo 1980/Fundac&o Sistema Estadual de Analise de Dados -

SEADE.

O dado, contudo, nio pode revelar se na base da maior ocorréncia de roubos a

transeuntes estava a trombada ou o assalto & mdo armada, que também crescia na cidade.
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Tabela 29

Ocorréncias criminais de furto e roubo — Capital 1981-1989

Ano Furto Roubo
1981 87.187 28.538
1982 * 24.680
1983 * 40.952
1984 140.514 63.843
1985 128.239 55.608
1986 119.666 48.073
1987 121.909 47.626
1988 129.116 52.807
1989 141.782 52.169
* dado ndo divulgado no ano

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo 1984 a 1989/Fundag3o Sistema Estadual de Andlise de
Dados - SEADE.

Tabela 30
Taxas de furto e roubo por 100 mil hab — Capital 1981 -1989

Ano Furto Roubo
1981 1015,9 332,5
1982 * 284,0
1983 * 465,7
1984 1578,8 717,4
1985 1424,2 617,6
1986 1313,9 527,8
1987 1323,6 517,1
1988 1386,5 567,1
1989 1506,2 554,2

* dado ndo divulgado no ano

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo 1984 a 1989/ Estatisticas Vitais/Fundag&o Sistema
Estadual de Andlise de Dados - SEADE

Quando se tomam os dados referentes aos anos 80, observa-se que as ocorréncias
de furto correspondem a mais que o dobro das de roubo (tabela 29 e 30), o que em parte
relativiza a centralidade do crime patrimonial violento no cendrio urbano, nao obstante
seu crescimento ano a ano e em relagdo aos crimes pessoais.

Por outro lado, parte das ocorréncias de furto poderia se referir as trombadas, jd
que havia hesitante interpretagio jurisprudencial com relagio a esse tipo de crime, que

tendia ora a defini-lo como roubo, ora como furto. Essa mesma alternancia tendia a se
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refletir na classificagao juridica que os delegados de policia atribuiam, no momento de
registrar a ocorréncia, o que torna as estatisticas criminais um meio insuficiente e impre-

ciso para se conhecer a magnitude do fenémeno das trombadas na cidade a época.

Tabela 31

Ocorréncias criminais por natureza de crime — 1984-1989

Anos | Crimes contra a pessoa Crimes patrimoniais
1984 85.136 226.837
1985 84.467 205.102
1986 93.228 188.759
1987 86.894 192.801
1988 89.060 204.750
1989 97.831 219.330

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de S3o Paulo 1984 a 1989/Fundac3o Sistema Estadual de Andlise de
Dados - SEADE

Tabela 32

Taxas de crimes contra a pessoa e patrimoniais por 100 mil hab — Capital 1984-1989

Anos Crimes contra a pessoa | Crimes patrimoniais
1984 956,6 2.548,8
1985 938,1 2.277,8
1986 1.023,6 2.072,5
1987 943,4 2.093,2
1988 956,4 2.198,7
1989 1.039,3 2.330,1

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo 1984 a 1989/ Estatisticas Vitais/Fundag&o Sistema
Estadual de Andlise de Dados — SEADE

De todo o modo, ¢ certo que a criminalidade patrimonial desponta como maior
incidéncia, representando praticamente o dobre dos crimes contra a pessoa entre os anos
de 1984-1989 (tabelas 31 e 32), invertendo a posigao de lideranca, no contexto da ci-
dade, que durante décadas coube aos delitos pessoais. E é certamente por essa razio que
a violéncia urbana passa s6 nesse momento a ser percebida e sentida como um fenémeno
que afeta a populagio em geral, j4 que os crimes pessoais, antes prevalecentes, perma-
neciam sobretudo adstritos quer as ambiéncias sociais do submundo do crime, quer as
regides populares, com o que sua violéncia nao alcangava o contexto difuso da rua, o
espago de circulagio na cidade.

E é exatamente porque a trombada era a representagao por exceléncia dessa crimi-

nalidade de massa, difusa, dispersa pelo centro da cidade, que sua ocorréncia ira encarnar
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a representa¢ao da violéncia urbana e gerar o édio social contra seus atores. Se ela, trom-
bada, e seus protagonistas, os trombadinhas, eram de fato responsaveis pelo aumento real
do crime na cidade, é um dado impossivel de se aferir, tanto pela inexatidao dos dados
sobre delinquéncia juvenil, como Ferreira (1977) jd apontara, como pelo fato desse tipo
de crime, mais que outros delitos urbanos, nao acionar em regra a dinimica juridica-
repressiva, sendo incomum mesmo sua notificagao oficial.

Isso porque a trombada mais que um delito em si, constituiu, enquanto fendmeno
de massa atinente aos ilegalismos da época, um problema a ser enfrentado pelas forcas de
ordem, nesse momento representadas pela Policia Militar, sem as mediagdes formais (o
acionamento do sistema de justiga) ou informais, como as que marcaram desde hd mui-
to a gestao dos ilegalismos. Diferentemente do que ocorria com o punguismo, em que
transagao com as forgas de ordem revelava-se a medida de sua reprodugio, com os trom-
badinhas é todo um aparato que se arma visando sua eliminagio do espaco da cidade.

E por isso que o discurso oficial, reproduzido e ampliado pelos 6rgaos de imprensa
da época, nomeia abertamente suas agoes contra os trombadinhas como limpeza social. A
ordem emitida pelo aparato repressivo, centro nervoso do regime militar, era de “limpar
a cidade dos trombadinhas” e as agdes visando esse fim eram coerentemente designadas

como “operagdes”, tal como se caracterizaram as intervengdes de cunho militar.
O centro estd limpo de mais 30 menores

Mais de 30 menores que vinham praticando assaltos no centro da cidade — a
maioria usando facas e outras armas — foram detidos ontem por uma turma
especial da policia que vem agindo nesta época de Natal. Eles estio recolhidos,
Juntamente com outros 80 menores infratores, nas dependéncias do 3° andar
do Paldcio da Policia, & disposicio do Juizo Privativo de Menores, que apdia
essa campanha de “limpeza” da drea central, destinada a dar mais seguranca is

pessoas que fazem compras de fim de ano. (Folha de S. Paulo, 13/12/1974).

A mais famosa dessas operagoes se deu, contudo, sem o estardalhaco que caracte-
rizaria suas suced4neas. Notabilizada como “Operac¢io Camanducaia”, ela consistiu no
envio de dezenas de menores recolhidos irregularmente nas dependéncias do DEIC, na
madrugada do dia outubro de 1974, ao municipio de Camanducaia, interior de Minas
Gerias. Os menores foram colocados num 6nibus com os olhos vendados, e apds serem
espancados e totalmente despidos, foram despejados na rodovia que dava acesso a0 mu-
nicipio, numa madrugada fria.

A aventura dos pequenos ladrées

Noventa menores que estavam presos foram soltos sdbado de madrugada em
Camanducaia. Todos nus.

144



Producdo Académica Premiada- FFLCH

Eram cerca de 90 menores. Os 41 que foram recapturados dizem que todos
estavam em celas do DEIC até sexta-feira a noite quando receberam a noticia
que iam ser levados para casa. Sob a vigilincia de quatro homens mascarados,
entraram num onibus particular. O énibus entrou na via Dutra e depois na
Ferndo Dias, seguido por dois carros cheios de policiais. Chovia muito quando
ele parou, 11 km de Camanducaia. Os mascarados, entio, mandaram os me-
ninos descerem, ficarem de costas para a estrada e tirarem toda a roupa. Os que
hesitaram fazer isso apanharam com pedagos de tdbuas. Veio entdo outra ordem:
corram. E dois tiros. (O Estado de S. Paulo, 21/10/1974).

A operagio foi relatada detalhadamente no livro Infincia dos Mortos (1977), pelo
jornalista José Louzeiro, que cobriu o episédio naquele momento pelo jornal Folha de
S. Paulo. Além do seu relato produzido a partir dos depoimentos dos menores vitimas da
agao, também o trabalho de Frontana (1999) ¢ significativo por ter recolhido diversos
artigos na imprensa paulista documentando o episédio, que terminou com o reenvio
dos menores 3 Capital e nenhuma responsabilizagao das forcas policiais, que agiram em
verdade sob os auspicios da Secretaria de Seguranca Publica, a época tendo o coronel
Erasmo Dias a frente da pasta.

Sucederia em menos de dois meses a esse episddio, a “Operacao Papai Noel”,
pela qual cento e trinta menores trombadinhas foram “recolhidos” por policiais militares
das ruas do centro da cidade, novamente como forma de garantir a “tranquilidade das
compras de Natal”. Diante da auséncia de vagas no COM foram colocados novamente
nas celas do DEIC com presos maiores. Pelos relatos de Mendes (2001) e também de
Louzeiro (1977) a prética de encarcerar menores nos distritos policiais em celas comuns
junto aos maiores, submetendo-os nao sé as torturas policiais como a violéncia sexual
pelos detidos adultos, era remota e recorrente, o que o recente episédio de Camanducaia
estava também a demonstrar. Neste momento, contudo, dado o alto niimero de menores
detidos numa sé operagao, bem como pelo precedente de um suicidio de um menino
dias antes nessa mesma circunstincia, houve uma certa repercussao nos veiculos de im-

prensa.
Aqui hd siléncio e angistia. E onde estdo os meninos agora.

E uma pequena cela do DEIC na avenida Brigadeiro Tobias. Ld dentro hd 130

menores.

Sujeira, um cheiro desagraddvel de restos de comida, rostos imdveis e inexpres-
sivos. Esta é uma cela do Departamento de Investigacoes — DEIC — na avenida
Brigadeiro Tobias: ld dentro apertados uns contra os outros, disputando espago
no chéo para dormir, estio os meninos presos pela “Operagio Papai Noel” — os
trombadinhas. A situagio deles, a propria policia admite, néo é nada boa:
espremidos na cela, quietos, olham-se sem falar nada, cheios de desinteresse por
tudo a sua volta. [...] E o pior disso tudo — sequndo o proprio delegado Gerulio
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Paelo Prado, chefe da “Operacio Papai Noel” — é que entre os garotos presos

existem alguns que nada tem a ver com os bandos de pequenos assaltantes das
ruas. (Jornal da Tarde, 20/12/1974.)

Ao longo de toda a década de 70, multiplicar-se-ao referidas operagdes com as
mais variadas designagoes. Tornar-se-iam recorrentes as prisdes em massa, muitas delas
motivadas por “atitudes suspeitas’, na irregular modalidade “para averiguagao”, como foi

o caso da “Operagao Trombadinha”, em 1977:
A Operagio Trombadinha

Quatrocentos e nove menores e adultos foram detidos ontem no centro da cidade,
entre as 13 e 17 horas, por policiais que integram a “Operagido Trombadinha”.
A informagio é do coronel Gilberto, diretor do servigo técnico de comunicagoes
da Secretaria de Seguranca Piblica, acrescida de que “todos os detidos estavam
em atitudes suspeitas, provocando por isso, agdo policial. O secretdrio Erasmo
Dias declarou que “¢ o mdximo que posso fazer para contornar a situagio pro-
vocada pelos chamados trombadinhas, assunto que jd atingiu o limite mdximo
de saturagdo. Vamos agir dessa forma quantas vezes for necessdrio.” (Folha de

S. Paulo, 9/09/1977).

Tais operacoes também serviam para, sob o argumento de combater os trombadi-
nhas, que constitufam um consensuado problema urbano, radicalizar a repressao que o
regime militar desferia as camadas pobres da populacio, ou seja, a imensas fragoes huma-
nas excluidas da partilha da riqueza social. Recorrendo intensamente ao dispositivo ilegal
e amplamente difundido das detengoes correcionais (na modalidade para averiguagoes),
o aparato repressivo do Estado militar voltava-se, nessas operagoes, vorazmente contra
todos aqueles que nio exibissem uma “carteira de trabalho assinada”, classificados sob o
antigo mote da desocupagio, fazendo que sobre eles incidisse nao apenas a prisao ilegal,

como a violéncia do regime.
A policia sai as ruas e prende 409
A ordem: limpar a cidade

[...] Embora denominada “operagio trombadinha’, a agdo policial visava “lim-
par a cidade’, detendo todos os desocupados, mesmo que fossem velhos ou mu-
lheres. A ordem era prender todos os elementos suspeitos. Quem ndo tinha do-
cumentos ou exibia carteira profissional provando estar desempregado hd muito
tempo ia para a parte traseira das viaturas e de ld para a sala do 4° Distrito. [...]
Suspeitos eram todos aqueles apresentando caracteristicas que, segundo a policia,
sdo tipicas dos marginais. No caso dos trombadinhas, um policial dizia que nio
tem como errar: “Eles andam de calca de brim, camisa de malha (geralmente
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com golas altas), ténis, e carregam uma blusa no brago ou amarrada na cintura’.

(O Estado de S Paulo, 9/09/1977, capa).

Em geral tais operagoes eram amplamente divulgadas e apoiadas pela imprensa',

que insistentemente retratava os trombadinhas como predadores sociais, e, mesmo sem
dados consistentes, atribufa-lhes a responsabilidade pela maioria dos crimes patrimoniais
cometidos na cidade (Frontana,1999).

E certo que tanto a violenta repressio promovida pelos 6rgios de seguranga contra
os meninos de rua, quanto a propagagao autorizadora dessas prdticas repressivas pelos
veiculos de imprensa, contribuiram em demasia para que fendmenos tanto de violéncia
policial como de execugoes sumdrias explodissem no contexto da cidade, sobretudo a
partir dos anos 80.

A violéncia urbana torna-se assim multifacetada, diluindo-se entre a criminalidade
patrimonial dos roubos, as reacoes populares as trombadas cujo dpice ¢ o linchamento, a
tortura e as execugdes sumdrias promovidas por policiais militares no espago da rua e por
policiais civis nos distritos policiais, até alcangar formas mais organizadas, traduziveis na
chacinas promovidas por justiceiros e matadores no centro e nas periferias da cidade. A
experiéncia dramdtica e agora difusa da violéncia urbana, em sua faceta a mais radical,
irrompia a vida social, primeiramente no momento de ditadura militar, sobrevindo, com
ainda maior eloquéncia, durante o restabelecimento democrdtico, para expor assim as

fraturas e os enigmas sociais que continuam ainda hoje a desafiar seu deciframento.

4. As DIFERENTES FACES DA VIOLENCIA URBANA NOS 80: VIOLENCIA POLI-
CIAL, LINCHAMENTOS E EXECUC&ES SUMARIAS FACE AO CRIME PATRIMO-

NIAL

Teresa Caldeira, em um artigo elaborado para a obra coletiva coordenada por
Vinicius Caldeira Brant, publicada em 1989 (Sdo Paulo, Trabalhar, Viver), discutiu um
tema que se mantinha premente a populagao da cidade, ainda no final daquela década:
a violéncia urbana. Sob o titulo 7er medo em Sio Paulo, nesse ensaio a autora propoe
pensar a questao da violéncia na metrépole, partindo do registro oficial da criminalidade
no periodo, bem como das representagdes sociais sobre o crime, o criminoso, e a nogao
de ordem.

Ao construir um indicador sobre a criminalidade violenta nos anos 80, ela conclui
por seu aumento até o ano de 1984, quando teria decrescido até o final da década. Nio

124 Excegdo consistia o jornal O Estado de S. Paulo, que em diferentes ocasiGes questionou a validade e legi-
timidade das agGes policiais de prisdo em massa de menores, discutindo sobretudo a necessidade de um
trabalho complementar que enfrentasse o problema da marginalizagdo dos menores, como na matéria O
menor, um problema de policia?, de 14/09/1977.
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obstante a queda do crime violento a partir de 1985, a autora afirma que a percep¢ao da
populacio é que essa criminalidade continuava em ascensao.

Como ji mencionado, mais do que o aumento da criminalidade violenta, o que
se observa com mais contundéncia a partir dos anos 80 ¢ a mudanga do padrao da cri-
minalidade urbana, deslocando-se definitivamente dos delitos contra a pessoa (lesoes
corporais) para os patrimoniais (roubos).

Tabela 33

Ocorréncias criminais por tipo de crime — Capital 1981-1989

Ano | Homicidio | Lesdes Corporais | Furto | Roubo Trafico de
doloso dolosas entorpecentes

1981 1.251 29.254 87.187 | 28.538 *
1982 1.275 29.762 * 24.680 *
1983 2.009 31.624 * 40.952 *
1984 3.214 30.276 140.514 | 63.843 603
1985 3.274 29.111 128.239 | 55.608 670
1986 3.522 30.922 119.666 | 48.073 668
1987 3.924 28.112 121.909 | 47.626 665
1988 3.817 28.766 129.116 | 52.807 796
1989 4.509 31.826 141.782 | 52.169 587

* dado ndo divulgado no ano

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de S3o Paulo ano de 1984 -1989/Fundagdo Sistema Estadual de Andlise
de Dados — SEADE

Tabela 34
Taxas de crimes por 100 mil hab. — Capital - 1981 a 1989

Ano | Homicidio | Lesoes Corporais | Furto | Roubo Trafico de
doloso dolosas entorpecentes

1981 15 341 1.016 333 *
1982 15 343 * 284 *
1983 23 370 * 466 *
1984 36 340 1.579 717 6,8
1985 36 323 1.424 618 7,4
1986 39 340 1.314 528 7,3
1987 43 305 1.324 517 7,2
1988 41 309 1.387 567 8,5
1989 48 338 1.506 554 6,2

* dado ndo divulgado no ano

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de S3o Paulo ano de 1984 -1989/Fundacdo Sistema Estadual de Analise
de Dados — SEADE

148



Producdo Académica Premiada- FFLCH

E no ano de 1983 que os roubos superardo pela primeira vez as lesoes corporais,
chegando, no ano seguinte, ao pico da década, quando representarao quase o dobro das
lesdes corporais naquele ano (tabelas 33 e 34). A queda na criminalidade violenta a par-
tir de 1984 se deve a reducio do roubo, uma vez que as lesdes corporais e o homicidio
mantiveram-se estdveis, elevando-se esse tltimo apenas no final da década. Essa redugao
significativa da criminalidade alcan¢ou em verdade os delitos patrimoniais (furto e rou-
bo), pelo que ela foi muito explicada a época como decorrente de uma ligeira melhora
na grave crise econdémica que explodiu no pais no inicio da década.

De todo o0 modo, a criminalidade patrimonial, representada em grande medida
pelo furto, manteve-se, a partir de entdo, em patamares muito superiores a outras natu-
rezas de crime, sendo fortemente associada a representacao da violéncia urbana per si,
pelos habitantes de Sao Paulo.

Ao notar um certo descompasso entre a realidade do crime retratada pelas estatis-
ticas oficiais e as percepg¢oes sociais sobre violéncia, Caldeira (1989) se volta aos discursos
sobre a violéncia, produzidos e reproduzidos dos mais diferentes “lugares sociais”, reve-
lando, antes de tudo, “uma construgio e uma demarcacio sobre disténcias sociais” (p.165).
Ao perfilar esses discursos e as categorias que deles emergem, sempre estereotipadas, para
definir o “outro”, a autora ird esbogar o conceito que serd por ela trabalhado posterior-
mente em Cidade de Muros (2004): a no¢ao de democracia disjuntiva.

Assim como o conceito de autoritarismo social (Adorno, 1996), essa nogio nos
ajuda a compreender a difusdo de formas publicas e privadas de violéncia e de pretensa
vinganga social que, conquanto Nao se originam, a0 Menos se exarcebam durante o pe-
riodo do restabelecimento democritico.

E, portanto, nos discursos sobre o crime e a violéncia que Caldeira identifica como
a nogao de ordem vai se constituindo de modo muito peculiar, assim como as estratégias
pensadas para seu restabelecimento. Tais estratégias sao traduzidas por esses discursos
em “termos privados e violentos” (p.166), englobando desde o jd existente policiamento
privado, como também formas de justicamento, que tem na experiéncia dos esquadroes
da morte nos anos 60 e 70, um verdadeiro protétipo.

Por fim, Caldeira identifica o principal causador, no imagindrio social, do aumen-
to da violéncia nesse momento: o menor. Nao é menos importante que a autora tenha
dedicado mais da metade de seu artigo para discutir a “questao do menor” e como ela
estava associada e referida, em propor¢oes desmesuradas, nos debate publico ou na im-
prensa, como a grande causadora do problema da violéncia na cidade.

Recorri longamente ao artigo de Teresa Caldeira porque ele traduz os esforgos
nao simplesmente para apresentar um quadro sobre a violéncia criminal e as graves
violagdes de direitos humanos que explodem de modo difuso, perpassando o conjunto
social, no momento da redemocratizagao, mas porque ele tenta encontrar na ordem dos
discursos algumas pistas para essa difusio da violéncia.

Com relagao tanto a violéncia policial quanto as manifestacoes coletivas de violén-

cia e exterminio (linchamentos, execu¢des sumdrias, chacinas), no periodo de transicao
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democrdtica, hd uma consolidada bibliografia que retrata e discute esses fendémenos (Pi-
nheiro, 1983; Caldeira, 2004; Benevides e Ferreira, 1983; Martins, 1996; Singer, 2003;
Sinhoretto, 2002) para citar apenas uma parte deles. A inten¢io neste pequeno tépico
nao é certamente fazer uma revisao dessa bibliografia especializada com vistas a debaté-la
ou mesmo acrescentar novos pontos de andlise, até porque a temdtica que a encerra nao
consiste o objeto em si do presente trabalho. A proposta aqui é procurar conhecer alguns
elementos que estiveram na base desses fend6menos ou, em todo caso, de sua difusao
neste momento, sem a pretensio de apontar a uma causa determinante, mas antes um
feixe de fatores e relagoes que, ao se organizarem de modo a converter ilegalidades em
delinquéncia no periodo, estiveram sobremaneira implicados na emergéncia daqueles

fendomenos de violéncia difusa.

A VIOLENCIA INSTITUCIONAL COMO SENHA

O fenémeno dos Esquadroes da Morte nas principais capitais do pais, entre o
final dos anos 50 e inicio de 70, marca o inicio de um periodo no qual a violéncia insti-
tucional ganhard maior centralidade no universo das préticas repressivas no pais, tendo
produzido uma ordem de efeitos que certamente transcendem sua experiéncia local e
temporalmente. De algum modo a eliminacio fisica de individuos classificados como
nocivos socialmente parece ter sido acionada como uma permanente possibilidade a
partir do fenémeno Esquadrao da Morte, ficando latente essa “solu¢iao” nio apenas nos
designios das a¢oes do Estado, como no imagindrio social.

Com a ditadura militar e a criagdo de uma for¢a policial militarizada nos Esta-
dos, vinculada ao Exército — a Policia Militar — a dose de “vigilitantismo” nas agoes
institucionais repressivas acentuaram-se sobremaneira. Assim, de modo mais agravado
do que ocorria com as agoes do Esquadrio que, embora traduzissem uma politica de
Estado, escamoteavam-se em episddios circunscritos a grupos oriundos da Policia Civil,
a violéncia desferida pela Policia Militar é mais explicitada e legitimada como insita ao
“proceder” da prépria corporagio.

Pinheiro (1981) foi o primeiro a demonstrar a conexao entre a violéncia institu-
cional gravada no modus operandi da Policia Militar e as préprias razoes de ser do Estado
autoritdrio. Além de demonstrar a politizacio que marca a criagao dessas forcas militares
e a ambivaléncia de sua atuagio, ou seja, a repressao politica e a criminalidade, o autor
enfatizou como essa ambivaléncia promoveu uma “incorporacao reciproca das técnicas
e das motivagoes” (p. 59) entre uma e outra repressao. Com isso, hd nesse momento um
“alargamento extraordindrio das tradicionais ‘razoes de seguranga’ da esfera da prética
politica para o crime comum” (p.60), e acompanhada a ela a “antiga impunidade de fato
na luta contra as dissidéncias politicas armadas continua a ser julgada necessdria na luta

contra a criminalidade na transi¢do para a democracia” (p. 61).
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O caso da ROTA — Rondas Ostensivas Tobias Aguiar — constitui, ainda segundo
Pinheiro, um exemplo notdvel para compreender tanto a politizagdo quanto o grau de
violéncia extralegal que caracteriza as agées da PM, garantidos por uma continuada
impunidade. A ROTA foi concebida pelo regime militar como uma unidade de choque
fortemente armada para enfrentamento da resisténcia armada, tendo sido transposta sua
atuagio, em seus modos e sua truculéncia, a repressio da criminalidade comum com a
revogagao do Al-5. Mas, a0 mesmo tempo em que a PM herda do regime ditatorial boa
parte de seu repertério, ela também agrega prdticas remotas de violéncia institucional, e

as acentua, pese o modelo democrético vigente.

Aos métodos convencionais de maus-tratos e de tortura, as policias militares,
especialmente as unidades especiais como a ROTA, conservaram o poder de aba-
ter o inimigo sem riscos penais. [...] Ao mesmo tempo em que prolongm/a para
a luta contra a criminalidade métodos da repressio politica, a Policia Militar
incorporava e ampliava as priticas de “vigilitantismo”, que predominaram em
toda a histéria republicana no aparelho policial civil: maus tratos, a tortura e as
execugoes género “esquadrio da morte” sdo praticadas com desenvoltura nunca
antes imaginada. (Pinheiro, 1981, p.60 e 61).

Se essa violéncia se explicitou e se generalizou no interior do aparato repressivo
do Estado, é certo que no centro mesmo de sua natureza permanecia a mesma légica
constituinte que animava a atuaco do Esquadrao da Morte: modos precisos de gerir
ilegalismos diferenciadamente.

Barcellos (2009), em extenso levantamento que realizou sobre os quase 8.000
homicidios cometidos pela PM contra civis, entre 1970 e 1991, demonstrou que, em
sua grande maioria, tais eventos tratavam-se de execucoes, sem confronto ou resisténcia
por parte das vitimas (ndo obstante a versao oficial e sua tipificagio extralegal “resisténcia
seguida de morte”). Além da violagio recorrente da cena do crime, o que inviabilizava o
trabalho pericial e a coleta de provas, comumente as vitimas eram levadas jd mortas ao
Pronto Socorro, muito embora o bito vinha a ser declarado pelos policiais como ocor-
rido “na chegada ao hospital”.

O perfil prevalecente das vitimas era composto de homens, negros, muito jovens
(menores de 21 anos), trabalhadores sem especializagio, de escolarizagao precdria, baixa
renda e moradores da periferia da capital. Outra informagio que deitava por terra a
recorrente e oficial versdo de enfrentamento estava no fato de que na maioria dos casos
as vitimas nao ostentavam antecedentes criminais, mas, por ostentarem as insignias da
pobreza, sobre elas recafam a permanente “suspei¢ao” da delinquéncia.

Para além desse exterminio direcionado a populagio pobre, Barcellos consegue
recolher informacoes sobre as relagoes entre parte das execugoes realizadas e o tréfico de
drogas nas periferias da cidade. Sobretudo em relagao a um agente da ROTA, o autor
desvenda que, sob o manto do justicamento ou do rigor dirigido ao “restabelecimen-

to da ordem” estavam, a exemplo do Esquadrio, formas de se imiscuir em economias
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criminais urbanas, naquele momento representadas pelo trifico de drogas. Por trds da
alegada limpeza social, executavam-se traficantes de drogas que haviam, em algum mo-
mento de sua trajetdria no varejo de drogas, transacionado com policiais militares e
sucumbido aos altos valores dos acertos exigidos por esses milicianos (Barcellos, 2009).

Nao obstante a face nio apenas autoritdria e ilegal da PM, bem como da suspei¢ao
dos motivos das execugdes sumdrias que promovia, a corporagio seguia, através de sua
principal vedete, a ROTA, sendo a0 mesmo tempo temida e aplaudida pela populagao
paulistana, que, a exemplo da justica interna corporis®®, lhe garantia nao apenas a im-
punidade como o prestigio. Gées (1999) e Caldeira (2004) retrataram os impasses e
as contradi¢des que permearam a agenda e o debate publico durante o governo demo-
cratico de Franco Montoro (1983-1986) com relagao a seguranga publica. Os esforgos
em restringir a atuagio da ROTA, pela tentativa de esvaziar a centralidade que lhe era
conferida pelo governo anterior, foram atacados pela oposicao e por grande parte da im-
prensa, que associavam a tentativa de controle da violéncia policial a0 aumento do crime
patrimonial. Disso resultou uma grande instabilidade a gestaio Montoro, refletida nas
diferentes posicoes assumidas pelos titulares da pasta de seguranca publica'®, por vezes
em confronto a politica adotada na Secretaria de Justiga, de ampla defesa dos direitos
humanos (Gées, 1999).

Desse modo, pese o perfil das politicas defendidas por Montoro, as metas de con-
trole da violéncia policial, o investimento macigo realizado em seguranca publica no seu

127 ¢ as medidas de direitos humanos nas prisées, houve uma verdadeira esca-

mandato
lonada da violéncia policial em seu governo, sobretudo dos casos de letalidade de civis.
Para se ter uma ideia, jd nos primeiros meses de 1984, as mortes de civis promovidas por
PMs chegariam ao mais ato patamar até aquele momento registradas para um trimestre:
184, representando um aumento em 41,85% em relagao ao primeiro trimestre do ano
anterior'?®,

Nio obstante os qualificados movimentos e organizacoes de defesa dos direi-
tos humanos que emergem ou rearticulam-se mais precisamente nesse momento, dos

quais se destacam a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo e a Comissao

125 O foro especial da Justica Militar para processar e julgar os crimes cometidos por policiais militares vigeria
integralmente até 1996, quando a aprovacdo da Lei 9299/96 derrubaria o foro especial apenas para os cri-
mes de homicidio doloso, impondo aos policiais acusados a Justica Comum. O projeto, de autoria do entdo
deputado Helio Bicudo, previa contudo a extensdo do foro comum a todos os crimes, mas foi aprovado
apenas parcialmente.

126 Uma passagem digna de nota é a célebre frase desferida pelo primeiro secretdrio de seguranca da gestdo
Montoro, Manoel Pedro Pimentel, quando pressionado por comerciantes sobre o aumento dos roubos,
“vou tirar o focinho da ROTA”. A frase lhe rendeu um pedido de demissdo, mas seu sucessor, Michel Temer,
embora ndo reintegrasse a ROTA a sua antiga centralidade, ndo teve éxito em controlar a violéncia policial,
vendo ao contrario seu agravamento. (Gdes, 1999)

127 A respeito, artigo de José Serra (1986), entdo secretario de finangas do governo Montoro, esclarecendo o
aumento em oito vezes, no investimento em seguranca publica em relagdo ao governo antecessor de Paulo
Maluf. Na mesma publicagdo, Luiz Bresser Pereira (1986) afirma que o efetivo das duas policias saltou de
1.948 entre 1978-82 para 9.046 entre 1983-86 (in: Pinheiro e Braun, 1986, p.149 e 156).

128 Como no tempo do esquadrédo, Antonio Carlos Fon, Revista Isto £, 01/05/1984, p.33 — Banco de dados da
imprensa sobre graves violagdes em Direitos Humanos do NEV/USP)
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Teotonio Vilela para Prisées e Instituicoes Fechadas'®, é certo que se assiste nesse mo-
mento ao exacerbamento da violéncia policial, ou em todo o caso, ao seu maior explici-
tamento.

Esse exacerbamento estard na origem da profusao de atos de violéncia privada que
ocorrerdo no periodo, atos sobretudo coletivos, embora boa parte a servi¢o de interesses
individuais, tendo como alvos privilegiados pequenos assaltantes, com grande énfase aos

menores, ou seja, a representagao da delinquéncia urbana nesse momento.

TRES CENAS SOBRE A VIOLENCIA DIFUSA DOS ANOS 80

Cena 1
Cagada na mata
Quadrilha mirim é abatida por 200 soldados

Foi a maior cagada policial da histéria do ABC paulista. No papel de cagadores,
200 policiais de seis unidades militares da capital e do interior do Estado. No
da caca, uma quadrilha formada por quatro meninos e trés meninas, com uma
idade média de 16 anos, acusados de praticarem assaltos em Riacho Grande,
distrito de Sdo Bernardo do Campo. A perseguigdo, que durou seis dias, foi ofi-
cialmente encerrada na quinta-feira passada com um saldo de oito mortos — um
soldado da Companhia de Operagoes Especiais (COE), um motorista de cami-
nhdo, e seis membros da quadrilha. Ednéia, 16 anos, uma dos jovens mortas,
estava grdavida de trés meses. O lider do bando, um negro que aparentava 20
anos, conseguiu fugir [...] “Foi a primeira vez, nos onze anos de corporagio, que
um dos nossos tombou em tiroteio com bandidos”, diz o tenente do COE. ‘A pri-
sdo da quadrilha tornou-se entio uma questio de honra para nds”. A prisio de
qualquer quadrilha de assaltantes nio deveria constituir questdo de honra para
a policia, mas, tdo-somente parte de suas obrigagoes. S6 que em Riacho Grande
ndo houve prisoes.

(Revista Veja, 25/11/1981. Banco de Dados da Imprensa sobre as graves
violagoes de Direitos Humanos - NEV/USP).

129 Um fato que é consentaneo e marca de certa forma a criagdo da Comissdo Teotdnio Vilela é o assassinato
pela ROTA de 6 pacientes que tentavam empreender fuga do Manicomio Judiciario de Franco de Rocha, em
9 de janeiro de 1983, mesmo més que a CTV seria constituida. O fato esta relatado por Pinheiro em Demo-
cracia x Violéncia, (Pinheiro e Braun, 1986)
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Cena 2
Medo e morte na praga

Com um movimento ﬂ'gz’l e agressivo, Joilson de Jesus, 15 anos, arrancou o cor-
dio de ouro de uma mulber que, distraida, assistia a uma exibigio de capoei-
ristas no inicio da tarde de sexta-feira, dia 9, no centro de Sio Paulo. Com o
objeto roubado na mao, ele a principio caminhou lentamente pela Rua Senador
Paulo Egydio, em relagio ao Largo de Sio Francisco. Mas logo se ouviu um
primeiro grito: “Pega-Ladrio!” — prontamente repetido por dezenas de pessoas
que partiram ao encalgo de Joilson. Poucos metros adiante, ele foi agarrado por
um homem franzino, o procurador do Estado Jeferson Pires de Azevedo Figueira,
54 anos, que, segundo o depoimento de testemunbas, o derrubou e manteve no
solo com socos e joelhadas. Cerca de cingiienta pessoas presenciaram a captura
de Joilson, e apenas algumas vozes, timidamente, tentaram deter o procurador
Azevedo Figueira. Pouco apds ser derrubado, o menino morreu na calgada, ficou
jogado num banco durante quase 4 horas e, nos dias seguintes, foi pivé de mais
uma acesa polémica sobre a criminalidade e a delingiiéncia nas grandes cidades
brasileiras.

(Revista Veja, 21/12/1983, p. 30).

Cena 3
Na pista dos assassinos da Zona Sul

Em 12 meses, 60 jovens foram mortos a tiros apos serem seqﬁestrados por
homens que se intitulam policiais.

A Secretaria de Seguranca Pablica tem um mistério a esclarecer: quem sao os
matadores de 60 jovens na zona Sul de Sao Paulo nos dltimos 12 meses — a
maioria com passagem pela policia — que foram seqiiestrados e posterior-
mente apareceram mortos a tiros. Testemunhas afirmam que os sequestra-
dores se apresentavam como policiais. Em dois casos, ficou comprovado o
envolvimento do “Cabo Bruno”, o PM Florisvaldo de Oliveira, do servico
reservado da corporagao e lotado no 5° Batalhao da Companhia do 1° SPM
da zona Sul. [...] Representantes de uma entidade de comerciantes consi-
deram “positiva” a a¢do do Cabo Bruno de combate a criminalidade (ele ¢
suspeito de vdrias execugoes) e recorreram ao Palicio dos Bandeirantes no
inicio do ano passado para evitar que o comandante da 52 Companhia do
1° Batalhdo, Capitao Cleber, fosse transferido.

(Folha de S. Paulo, 24/04/1983 — Banco de Dados da Imprensa sobre as
graves violagdes de Direitos Humanos NEV/USP).
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Entre centenas de episédios narradas pelos noticidrios policiais dos anos 80, op-
tou-se por selecionar apenas trés deles, na medida que cada um deles a0 mesmo tempo
em que circunscrevem fendmenos especificos, se conectam de modo a revelar muito da
dinimica da violéncia difusa vivenciada no periodo. H4 também, pese suas particula-
ridades, uma mirfade de questdes que tornam esses casos semelhantes: um embaralha-
mento nas posigoes de vitima, criminoso e Estado, assim como as categorias crime e
punicio; em todos eles a violéncia resultou em morte das vitimas; também em todos eles
as vitimas eram menores a quem se atribufa a marca da delinquéncia.

O primeiro caso, ocorrido ainda sob os auspicios de um governo autoritdrio (ges-
tao de Paulo Maluf), se refere a um episédio peculiar de violéncia policial contra meno-
res. Primeiramente porque nao se dd no contexto urbano propriamente dito, no qual a
violéncia do aparato repressor, sobretudo contra os trombadinbas, era mais recorrente a
época. No presente caso, trata-se de uma “opera¢ao” que mobilizou um razodvel poderio
militar para perseguir e declaradamente matar menores integrantes de uma “quadrilha”
de assaltantes. A matéria denomina a operagao como “cagada’, os policiais como “caga-
dores” e os menores como “caca’, indicando sem qualquer constrangimento os objetivos
declarados de executar os assaltantes mirins, que, segundo a matéria, jd haviam sido in-
ternados “diversas vezes” em unidades da FEBEM. A exemplo das “cacadas” que deram
origem aos Esquadroes da Morte carioca e paulista, os policiais militares explicitavam seu
desejo de vinganga 2 morte de um colega. Apds o resultado “exitoso” da operagao, nao hd
mengao quer de 6rgaos do governo, quer de uma ainda silenciada opiniao publica, sobre
qualquer reparo a agdo dos policiais militares, mas sim de “dever cumprido”. Ao final da
matéria, hd, contudo, uma timida provocagio da revista sobre a auséncia de prisdes na
operagao.

Na segunda “cena” selecionada, um caso polémico de um espancamento que resul-
tou em morte, praticado contra um menino de rua que acabara de arrancar uma corrente
do pescogo de uma mulher na Praca da S¢é, por um procurador do Estado, no ano de
1983. Embora nio se tratasse de um linchamento propriamente dito, jd que foi realizado
por um sé individuo, o caso reunia elementos comuns a esse tipo de fendémeno popular,
dado que ocorrera em reagio a um crime, crime esse que gerou uma comog¢ao popular
instantinea (os gritos de pega-ladrio), e por fim o préprio apoio popular a violéncia di-
rigida ao menor, um trombadinha, que resultou em sua morte. Do mesmo modo, o con-
texto do episédio que gerou a violéncia fatal, uma trombada, praticada por um menor
de rua, na regido central da cidade, é bastante ilustrativo de uma face do fenémeno do
linchamento urbano, a época recorrente na cidade, como ato de revolta popular frente a

delinquéncia urbana propriamente dita'®.

130 Difere esse tipo de linchamento daqueles ocorridos nas periferias dos grandes centros, também fortemen-
te recorrentes a época, em geral promovidos por moradores locais em reagdo a um crime que gerara forte
comogdo (estupro ou homicidio) na comunidade, ou como punig¢do a ladrdes do bairro. Nesses casos mais
especificamente o linchamento também pode ser compreendido como expressao de uma forte desconfian-
¢a popular na eficacia das normas legais e do sistema de justica criminal. Uma discussdo sobre os diferentes
modelos urbanos, suas caracteristicas, motivacGes, pode ser encontrado em Benevides e Ferreira (1983), a
partir do levantamento que realizaram em casos de linchamento noticiados pela imprensa carioca e paulista
entre 1979 e 1982.
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Mas, se por um lado o episddio ¢ ilustrativo de um modelo de violéncia popular
frequente naquele momento, por outro ele guarda um conjunto de peculiaridades que

o destacam como um caso diferenciado®"

, € a0 mesmo tempo paradigmadtico, o que lhe
rendeu, a época, uma repercussao acentuada, incomum. Tal repercussao adveio sobre-
tudo da polémica que se instaurou a partir da reagao dos (re)nascentes movimentos por
direitos humanos que reconheciam nesse assassinato um emblema da violéncia dirigida
aos menores de rua na cidade.

Havia por parte desses movimentos uma tentativa de, a partir dessa tragédia, pro-
por um debate publico sobre o menor de rua que se deslocasse do foco da criminalidade
para as maltiplas formas de violéncia por ele sofridas. Ao lado dessa posi¢ao, propagada
pelas alas progressistas da Igreja Catdlica — Arquidiocese de Sao Paulo e Pastoral do
Menor — estava o entdo Secretdrio de Justica, José Carlos Dias, que também buscava des-
tacar, através do episédio, a importincia da agenda de direitos humanos que tentava im-
plementar na sua pasta, desde o inicio do ano. Contudo, a grande imprensa e a opiniao
publica em geral, mantiveram-se apoiando majoritariamente o homicidio promovido
pelo procurador do Estado e criticando duramente tanto os movimentos de defesa dos
menores, quanto o governo estadual por sua posicio no episédio’®2.

O desfecho judicial do caso, a exemplo das mortes promovidas por agentes po-
liciais contra civis, resumiu-se a absolvi¢ao do procurador, nas instincias superiores da

)'33, por unanimidade de votos, o que certa-

Justica criminal comum (Tribunal de Justica
mente contribuiu 2 legitimagao simbdlica da violéncia brutal dirigida contra os menores
no periodo.

A terceira cena se refere a um fendmeno cuja emergéncia se destacava aquele mo-
mento no plano da cidade, a execugao de supostos autores de crimes patrimoniais, em
geral menores, por grupos de exterminio, por vezes mais por outras menos organizados, de
composic¢io hibrida, envolvendo comerciantes, moradores das periferias, policiais e ex-
-policiais militares. Esse fendmeno comportard também diferentes faces e englobara dis-
tintos personagens: da execugao individual a chacina; da figura heroicizada do justiceiro
que defende seus direitos de propriedade (e de seus pares) ao matador que comercializa a
“defesa” desses direitos, ou seja, transforma em negé6cio a morte dos perturbadores locais,

mas também dos desafetos, ou de qualquer um que cuja morte venha a ser contratada.

131 Entre as particularidades estava o préprio perfil do autor da violéncia.

132 Os atos que se seguiram em protesto a morte de Joilson e pela puni¢do do procurador, organizados pelos
movimentos de defesa dos direitos do menor, receberam escasso apoio popular, e duras criticas da im-
prensa. Em resposta a uma declaragdo do entdo secretario José Carlos Dias condenando a desproporg¢do
do assassinato de uma crianga que cometera um furto, a Revista Veja, na matéria ja citada, apresentou a
seguinte consideragdo: “pelo raciocinio de Dias, parece que aqueles que tém algum patriménio tém culpa,
pois provocam a morte de criangas como Joilson — as quais, nesta mesma linha, estariam autorizadas a
praticar assaltos pelo fato de serem pobres” (Medo e Morte na Praca. Revista Veja, 21/12/1983, p.40).

133 O procurador seria inicialmente condenado, em primeira instdncia, a uma maddica pena de 4 anos prisdo
albergue domiciliar, o que redundou em sua plena liberdade. Apesar de sua liberdade, o réu apelou da
decisdo e em 1986 o Tribunal de Justica absolveu-lhe por unanimidade, alegando insuficiéncia de provas,
pese os testemunhos presenciais trazidos aos autos. (Falta de provas levou a absolvigdo do procurador no
caso Joilson. Folha de S. Paulo, setembro de 1986, Banco de Dados da Imprensa sobre as graves violagdes
de Direitos Humanos NEV/USP).
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Mas se hd um cardter multifacetado na configuragao desse tipo de fenémeno,
também ¢ certo que essa multiplicidade se desdobrou no tempo, compondo uma certa
“cronologia’, nos dizeres de Vera Telles (2010), que se sintoniza as préprias transforma-
¢oes que operaram no plano da cidade. A autora propde descrever tipos sociais violentos
que habitaram a “histéria urbana recente, em compasso com as evolugoes da economia, da
sociedade e da cidade” (p. 222), pelo que ela situa a figura do justiceiro nos anos 80 (o
periodo aqui estudado), do matador nos anos 90 e do traficante nos anos 2000. Antes do
que determinar uma espécie de configuragio “pura” dos perfis apontados nos periodos
delimitados, a elaboragao de Telles nos ajuda a compreender as transformagées e os des-
locamentos atravessados tanto por aquilo que simplificadamente chamamos de violéncia
urbana, como pelas economias criminais e sua gestio ao longo das tltimas décadas'®*.

Com relagio a terceira e tltima cena descrita, cabe anotar que ela flagra um mo-
mento inicial da configuracio do fenémeno das execugdes sumdrias por grupos de exter-
minio, no ano de 1983, na regido da cidade em que sua emergéncia esteve mais situada,
a zona Sul da capital. A noticia recolhida se refere a um momento em que os érgios
publicos jd contabilizavam mais de 60 mortes de menores por um mesmo grupo de ex-
terminio, organizado por policiais e apoiado sobretudo por comerciantes do bairro de
Santo Amaro. A frente do grupo figurava o nome de um policial militar que se consagra-

135 notabilizado também

ria como um matador polivalente, de alcunha “Cabo Bruno”
por sua relagao estreita com economias criminais e ilegalidades diversas, o que o levaria a
condenagées, prisao e fugas, num paralelo importante a trajetéria de alguns integrantes
do Esquadrao da Morte.

A participa¢ao direta de comerciantes na organiza¢ao e no “apoio” a esses grupos
ocorria, nesse momento, expressamente, de modo a leva-los, sem qualquer constrangi-
mento, a sair em defesa de policiais acusados pelas execu¢des, ou mesmo em procurar
interferir na disposi¢ao de postos e fungoes na corporagio policial (o que a noticia rela-
ta). Para além, tais comerciantes, através de um érgao associativo, chegavam a manifestar
abertamente suas opinides sobre o destino a ser conferido a criminalidade patrimonial na

cidade, apoiando veementemente seu exterminio:

134 Voltarei a essa discussdo nos proximos capitulos.

135 A respeito ainda de como o cabo Bruno e seu grupo atuavam na “cagada a bandidos”, vale recuperar trecho
de uma matéria jornalistica na qual policiais civis do DEIC se referem aos modus operandi e o perfil das
vitimas do ex-policial: “Ele e seu grupo sé andam atrds de bandidos sem express@o, que normalmente nem
usam armas. Eles sdo seqliestrados perto de casa, quase sempre nas noites de fim de semana. Levados para
locais escuros e ermos — os preferidos sdo as margens da Represa Guarapiranga ou estradas de acesso a ou-
tros municipios — e acabam sendo executados”. (Folha de S. Paulo, 01/05/1983, 22 Caderno — Local. Banco
de Dados da Imprensa sobre as graves violagdes de Direitos Humanos NEV/USP).
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Policia admite execugao de 30 jovens
Agdo é aprovada por comerciantes

“Toda drvore que ndo der bons frutos deve ser cortada”. Com essa citagdo evan-
gélica, Manoel Rocha Alves, diretor da Associacdo Comercial de Santo Amaro,
diz que muitos de seus companheiros de diretoria apdiam e defendem irrestrita-
mente as execugoes como forma de combate & criminalidade.

“E o0 dinico jeito de resolver o problema que nos vem deixando intrangiiilos’,
argumenta um comerciante que prefere nio se identificar. ‘A situagio chegou a
tal ponto que s6 mesmo uma medida dessas para evitar que os marginais tomem
conta de tudo’.

(Folha de S. Paulo, 01/05/1983, 2° Caderno — Local. Banco de Dados da
Imprensa sobre as graves viola¢oes de Direitos Humanos NEV/USP).

Ao longo de toda a década de 80, a violéncia praticada por grupos de exterminio,
sobretudo contra jovens na periferia da cidade, ird se intensificar, bem como se recon-
figurar. Nos anos 90 esse fendmeno chegard ao seu dpice, se apresentando nao mais no
formato da execugio coletiva de ladrées locais, e sim nas chacinas, eventos que marcarao
decisivamente o quadro da violéncia urbana nessa década, e em muito serdo responsaveis
pelo aumento extraordindrio das taxas de homicidio na Capital e na Grande Sao Paulo,
como serd discutido no préximo capitulo. O fenémeno das chacinas, além de expo-
nenciar o nimero de vitimas (em sua imensa maioria menores), passard a dizer respeito,
em grande parte, a uma economia criminal urbana que justamente se consolida nesse
momento na cidade: o trifico de drogas. Mais precisamente, as chacinas se relacionam
com a expansio varejista do comércio de drogas, ¢ 0 modo como ela se realiza, nesse
momento, nas periferias da cidade e na regido metropolitana, através de um mercado
acirradamente disputado e marcadamente violento. A entrada ainda de novas drogas
nesse mercado, como o “crack”, contribuiu ainda mais para a instabilidade das relagoes
estabelecidas nesse momento, o que esteve na base de diversas chacinas de usudrios “de-

vedores”, mais uma vez em sua grande maioria, menores’®.

%k 3k %k %k %k k

E preciso retomar com muito cuidado a proposi¢ao foucaultiana de que a prisao
fabricaria a delinquéncia, para situar a ordem de questoes que encerram este capitulo. A
prisao e todo o aparelho penal, em sua violéncia secreta, tem obtido éxito, ao longo dos

anos, em produzir o delinquente no lugar do infrator.

136 H4a diversos casos noticiados na imprensa de chacinas ocorridas nas periferias da cidade e da Grande S3do
Paulo, durante a década de 90, que retratam essa realidade. Elas serdo devidamente analisadas no proximo
capitulo.
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Por trds do infrator, a quem o inquérito dos fatos pode atribuir a responsabili-
dade de um delito, revela-se o delinquente cuja lenta formagio transparece na
“investigacio biogrdfica’. A introducio do “biogrifico” é importante na historia
da criminalidade. Porque ela faz existir o “criminoso” antes do crime, e num
raciocinio limite, fora dele. (Foucault, 1997, p. 211).

Mas todo esse processo sé foi possivel através de uma economia precisa de dife-
renciagao de ilegalidades, isolamento de uma delas, e a partir de entao, sua colonizagao.
A prisdo, garantida pelos controles policiais, completaria assim o circuito pelo qual a
delinquéncia se produziu e se reproduziu a partir de seu advento. Na experiéncia nacio-
nal, como jd discutido, essa genealogia do poder de punir moderno recebeu diferentes
matizes, em muito atinentes as peculiaridades de sua formagio histérica.

De um longo e extenuado processo da gestao de diferencial da lei, marcado de
um lado por formas particularissimas como o Estado se inferiu ao longo dos anos nos
ilegalismos populares e nas economias criminais, recorrendo ostensivamente aos meca-
nismos de controle social para tanto, e por outro da exacerbada violéncia institucional,
resultou uma criminalidade urbana, de massa, dispersa pelo espaco difuso da rua, e cuja
emergéncia data da década de 70, no plano da cidade de Sao Paulo.

Antes da alegada ascensdo do crime violento, a emergéncia de uma criminalidade,
que se conecta menos a experiéncia concreta do delito e mais as condigoes e atributos
que a convertem em delinquéncia. O menor abandonado, agora designado menor de rua,
personagem recorrente na histdria da gestao diferencial dos ilegalismos, encarnard nesse
momento o protétipo da existéncia delinquencial, cuidando as instituigdes totais de
completar e especializar seu perfil biogréfico.

E desse processo e suas consequéncias mais imediatas — a violéncia coletiva
e institucional dirigida contra esse personagem forjado pela gestao dos ilegalismos —
que esse capitulo procurou tratar, explicitando o plano em que a delinquéncia urbana

irrompia na cidade, como representagao social da violéncia por exceléncia.
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SEGUNDA PARTE

ARTICULAR A CRIMINALIDADE

...Os muros da prisdo devem seu formiddvel poder menos & sua impermeabi-
lidade material do que aos iniimeros fios, aos mil canais, as fibras infinitas e
entrecruzadas que os trespassam. A forca da prisio é a incessante capilaridade
que a alimenta e a esvazia; ela funciona gragas a todo um sistema de compor-
tas, grandes e pequenas, que se abrem e se fecham, aspiram, escarram, despe-
jam, derrubam, engolem, evacuam.

Michel Foucault, Ditos e Escritos, 2003, p. 147
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CAPITULO 4

A EMERGENCIA DA ECONOMIA CRIMINAL DA DROGA

E O RECRUTAMENTO DA CRIMINALIDADE URBANA A PRISAO

1. ECONOMIAS CRIMINAIS URBANAS: A EMERGENCIA DE UMA NO(}KO

Ao se eleger como verdadeira categoria de andlise para este estudo a nogao de #le-
galismo e mais precisamente de sua gestdo diferencial, (concebida por Foucault em Vigiar
¢ Punir), o que se visou foi priorizar o acento dindmico que esse conceito permite impri-
mir as andlises sobre o crime, seu controle e sua repressao pelos aparatos institucionais.
Foi recorrendo assim a essa categoria relacional que Foucault compreendeu e interpretou
dois fatos histdricos determinantes aos sistemas de puni¢do modernos: o nascimento da
prisdo e a construgao da delinquéncia. Gerir ilegalismos e mais ainda, explord-los, confe-
riu a delinquéncia um duplo atributo: a0 mesmo tempo produto e instrumental de um
processo que encontrou na prisio um momento decisivo.

Mas, como entender a gestao diferencial dos ilegalismos sem descrever a mecanica
que estd implicada nesse jogo, e, para além de seus atores, as atividades, as estratégias a
que se referem e o dispositivo que acionam segundo contextos histdricos especificos? Para
tanto, também ele, Foucault, recorreu a uma outra nogao proficua (embora nao explici-
tada por ele), que aqui designei por economia criminal. E é ao descrever o funcionamento
daquilo que ele vai atribuir como “delinquéncia util” que a ideia de uma economia cri-

minal se encontra mais desenhada na sua obra:

a existéncia de uma proibigio legal cria em torno dela um campo de priticas
ilegais, sobre o qual se chega exercer o controle e a tirar um lucro ilicito por meio
de elementos ilegais, mas tornados manejdveis por sua organizagio em delin-
quéncia. Este é um instrumento para gerir e explorar ilegalidades (Foucault,

1997, p.232).

Como primeiro exemplo, o autor aponta as redes de prostitui¢do que se formaram
em grande parte da Europa no século XIX, nas quais uma cuidadosa economia, que
compreendia controles policiais e sanitdrios, permitia organizar e hierarquizar um mer-
cado que a0 mesmo tempo provia “enormes lucros” e se tornava “naturalmente dispen-
dioso” em razdo de sua criminaliza¢io. Assim, para que se pudesse “canalizar e recuperar”
os vultuosos lucros sobre um prazer sexual que uma moralidade cada vez mais insistente vo-
tava a uma semiclandestinidade, dird Foucault, estava o meio delinquente, ciimplice de um
puritanismo interessado: um agente fiscal ilicito sobre prdticas ilegais” (1997, p. 232). Essa
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mesma l6gica, em uma reatualizada mecénica, o autor identificard nos diferentes merca-
dos ilicitos que se configurario ao longo do século XX: o trifico de armas, de 4lcool (no
periodo e nos paises onde vigorara a “lei seca”) e mais recentemente, o trifico de drogas.

Desse modo, atuariam a proibicdo legal e a criminaliza¢do como elementos deci-
sivos a formagao de referidas economias criminais, permitindo que através das injungées
dos aparatos de controle e repressdo junto a atividades precisas, se articulasse um ver-
dadeiro e complexo mercado para o qual concorrem multiplos atores e atividades, nao
apenas ilegais.

No presente estudo a nogao de economia criminal urbana ji foi mobilizada para
descrever o mercado da prostitui¢do predominante até meados da década de 60 na cida-

37 a primeira eco-

de de Sio Paulo. Como j4 discutido, proponho ter sido a prostituicio’
nomia criminal urbana propriamente dita a se configurar no plano da cidade, mormente
levando em conta a defini¢io que procurei esbogar, partindo da noc¢ao de delinquéncia
util trabalhada por Foucault.

Entendo por economia criminal, desse modo, a configuragio de uma dada ativi-
dade criminalizada, sobre a qual orbitam diversas condutas (em regra manejdveis como
delinquéncia), e se estrutura um mundo social a partir do qual se promovem agencia-
mentos, mobilizam-se e transferem-se recursos (econdmicos, mas também sociais),
transacionam-se mercadorias politicas (no sentido empregado por Misse), delineando-se
ainda entre os agentes uma relativa articula¢ao no plano local.

Referida economia criminal da prostitui¢ao, também como ja descrito, ird entrar
em colapso na cidade de Sao Paulo, a partir de meados da década de 60, diante das
transformag6es no Ambito da prépria gestao diferencial dos ilegalismos, marcadas por
novos padroes de negociacio impostos pelas forgas de ordem e pela intensificagao da
violéncia institucional. Ao mesmo tempo, também a cidade passaria por transformacoes
econdmicas, urbanas e sociais, complexificando ainda mais a tessitura das relagoes so-
ciais, e o grau de conflituosidade delas advinda. Ird se observar, portanto, uma aparente
dispersao do fendmeno da criminalidade urbana, com o que ela se tornard mais difusa,
uma criminalidade patrimonial de massa, gradativamente mais violenta. Ao lado dessa
dispersao, uma nova economia criminal comegard, lentamente, a se desenhar: a do co-

138

mércio varejista de drogas'®, ainda no final dos anos 60, que apenas ganhard proporgoes

mais definidas no final dos anos 80 e inicio dos 90.

137 Anota-se, uma vez mais, que a prostituicdo ndo é definida como crime pela legislagdo brasileira, no que se
acompanha uma tradigdo juridica moderna ocidental. Sua exploragdo, contudo, sempre foi criminalizada
em nosso ordenamento nas figuras delitivas do lenocinio e do rufianismo. A manuten¢do dos lupanares
(prostibulos ou casas de tolerdncia) se enquadraria nesses tipos penais. Ndo obstante, as prostitutas, so-
bretudo até os anos 60, mantiveram-se como alvo privilegiado dos controles policiais e das prisoes, que em
geral ocorriam sob a rubrica correcional do escdndalo, permanecendo seus “exploradores” (os lenocidas)
praticamente imunes ao controle policial e penal, dado que é comprovado pelo baixo percentual de inqué-
ritos instaurados por lenocinio, como apresentei no capitulo 1.

138 A designagdo utilizada a época para se referir as drogas ilicitas remetia aos termos “tdxicos” (uso mais
popular) e “entorpecentes”, esse inclusive adotado pela primeira legislacdo especifica sobre o tema, a Lei
n2 6368 de 1976, que seria revogada integralmente apenas em 2006, pela Lei 11.342/06, atualmente deno-
minada Lei Antidrogas.
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Se hd uma economia da droga que emerge e se enraiza nas dindmicas urbanas na
experiéncia nacional com mais intensidade a partir dos anos 80, é certo também que esse
fendmeno ¢ observével nos contextos urbanos de diversos paises, tanto os de capitalismo
avangado como os de periférico (ou “emergentes”, para usar um termo atual).

O tratamento juridico e analitico, de certo modo hegemonico, que esse fendmeno
passou a receber a partir do periodo, como representagio da criminalidade organizada
por exceléncia, traduziu uma concepgio de que entre o trafico de drogas em sua dimen-
sao transnacional, empresarial e descentralizada, de um lado, e sua repercussao territo-
rializada nos mundos urbanos, de outro, hd uma espécie de equivaléncia, ou em todo
caso uma continuidade.

E serd justamente como forma de oferecer um contraponto a esse tratamento, que
a formulagio de uma economia criminal urbana'® volta a ser reclamada como medida
de inteligibilidade sobre referidos fendmenos. Através dela, antropélogos, sociélogos e

historiadores'#°

, tém postulado a pertinéncia da “escala urbana” para situar e descrever a
pluralidade de relagées, atividades, e dinAmicas sociais que sao comumente apresentadas
sob o conceito de crime organizado. Essa pertinéncia consistiria em tomar a cidade como
referéncia e a etnografia como método privilegiado para compreender a ancoragem so-
cial e a heterogeneidade das diferentes formas que as atividades criminais adquirem no
ambito da cidade, rompendo com “uma visao mitificante dos fenémenos” a que se atri-
bui comumente a definicao de organizagées criminosas e mdfias (Kokoreff, 2007).

A reivindicagao dessa perspectiva de andlise ocorre justamente diante da dificulda-
de observada em (re)conhecer e interpretar os fendmenos de inscrigdo urbana dos trdficos
de drogas nos meios populares (Kokoreft, 2007, p.79), a partir dos referenciais teéricos e
postulados sobre mdfias e criminalidade organizada. Segundo esse autor, a insisténcia de
uma equivaléncia entre criminalidade organizada e economias subterrineas (para usar um
termo recorrente aos mencionados estudos urbanos) a0 mesmo tempo em que obstacu-
liza uma andlise mais qualificada da dinimica em que os mercados criminais urbanos
tendem a se inscrever, tem servido a outros propésitos, sobretudo politicos, operando,
ainda segundo sua anilise, no registro do governo do medo, legitimando o endurecimento
da agdo publica e a demanda por seguranca.

A questdo é por que o debate sobre crime organizado, ao reassumir centralidade
no plano mundial a partir dos anos 90, o fard acionando os aparatos repressivos dos

Estados-nagao contra uma criminalidade avulsa urbana, a despeito de ela nio apresentar

139 Michel Peraldi, em um estudo sobre economias criminais na cidade de Tanger (norte de Marrocos), elabora
a seguinte defini¢cdo para o conceito de economia criminal: Sob o termo geral “economias criminais” reu-
nem-se usualmente atividades que visam a produgdo, a circulagdo, a comercializagéo de produtos interditos
de um ponto de vista moral ou legal, atividades cuja organizagéo e efetuagdo incorporam uma parte de
violéncia fisica realmente exercida ou potencialmente presente na organizagdo mesma do ciclo produtivo,
e enfim atividades conduzidas por individuos, grupos marginais ou desviantes, nas condi¢cées de total ou de
relativa clandestinidade. (Peraldi, 2007, p. 111).

140 Esse debate estd fortemente localizado nos diferentes trabalhos que compdem a coletdnea Economies
criminelles et mondes urbaines (2007) coordenada por Kokoreff, M. Péraldi, M, e Weinberg, ja citada ante-
riormente.
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caracteristicas intrinsecas a fei¢do contemporinea de uma criminalidade organizada, ou
seja, o cardter transnacional e o acento as prdticas ilicitas do capitalismo ordindrio™™ (o
modelo empresa criminal e as a¢oes de lavagem de capitais)? Serd, assim, sobre os mo-
dos como uma reatualizada criminalidade (agora transnacional) ird repercutir no meio
urbano em diferentes paises, sobre economias criminais especialmente marcadas por um
expansivo mercado varejista de drogas ilicitas nas periferias das grandes cidades, que as
legislagdes internas e os aparatos repressivos irdo se voltar, assim como uma parte impor-
tante dos estudos juridicos, criminoldgicos e até sociol6gicos ird armar o problema do
crime organizado.

Compreender essa questao pode ser relevante para situar um problema teérico e
analitico fundamental para este trabalho: a nogao de delinquéncia e sua organizagao/
articulagao no contexto urbano. Neste trabalho, como jd aludido na introdugio, optou-
-se por nao empregar o termo crime organizado para descrever fendmenos pertinentes 2
criminalidade urbana e sua conexao a economias criminais na cidade de Sao Paulo nas
Gltimas décadas. Isso porque, reconhece-se que seu uso tem sido bastante problemdtico
ao longo do tempo, prestando-se, via de regra, enquanto categoria normativa bastante
imprecisa, a atingir tipos socais e atividades nao raro avulsas e desorganizadas, por vezes
instrumentalizada assim numa seara politica.

Desse modo, optou-se neste estudo por recorrer a uma ideia que traduzisse antes
de tudo um exercicio sociolégico, uma tarefa analitica frente a um quadro empirico de-
limitado, apresentada aqui pela no¢io de criminalidade articulada. Embora a proposta
desse exercicio venha a ser feito tendo como referéncia o caso brasileiro e mais especifica-
mente fendmenos que emergem e se consolidam na cidade de Sao Paulo a partir da dé-
cada de 90, pretende-se perscrutar como a problemdtica do crime vem se configurando
no debate internacional, suas reagdes as transformagoes trazidas com o processo de glo-
balizagao, as categorias que tém sido mobilizadas, e os dilemas politicos que se armam.

Para tanto, comecemos por situar a retomada de centralidade do debate sobre

crime organizado e mdfias, a partir dos anos 80, no plano mundial.

CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL ORGANIZADA, MAFIAS E ECONOMIAS CRIMI-

NAIS URBANAS: DO QUE SE ESTA FALANDO?

O fendmeno da mafia encontra suas raizes na experiéncia italiana remontando a
modos particularissimos (nem sempre violentos) de construgao de poderes politicos lo-
cais e regionais que emergiram, em oposi¢ao (a0 menos ontolégica) a uma concepgio de
Estado, mobilizando em regra mercados ilicitos. Como ji demonstrado por Hobsbawn
(1970), desde seu advento em meados do século XIX, as mafias italianas foram sofren-
do transformagées impostas pelo préprio contexto de intensas mudangas atravessadas

naquele pais e no mundo, tanto politicas (a unifica¢do do Estado italiano, liberalismo

141 Alusdo literal a referéncia de Godefroy (2007, p.100).
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politico, fascismo), quanto econdmicas (consolida¢io de um modelo capitalista fabril,
financeirizagao da economia), impactando ainda em oscila¢oes no processo de concen-
tragio de seu poder politico e de acumulagio de riqueza. De todo 0 modo, como apon-
tou o Hobsbawn em 1970, ao renascerem no pés-guerra essas organizagoes tiveram que
“modernizar-se”, ou seja, atualizarem o repertdrio de suas atividades junto a mercados
ilicitos de maior rentabilidade: tréfico de drogas, contrabando, entre outros.

Uma parcela considerdvel dos estudos mais qualificados sobre mafias tende a com-
preender que esse fendmeno diz respeito sobretudo a uma configuragao politica, econd-
mica e cultural afeita A experiéncia italiana’? e que sua reprodugio ou “exportacio” seria
algo dificil de se realizar (Gambetta, 1992 apud Sciarrrone 2007). O que nao significa
dizer que mecanismos nela identificados como o mercado de prote¢io que engendra,
no qual sua permanente oferta criaria em verdade sua demanda (Catanzaro, 1995) nao
estariam presentes em dindmicas de mercados ilegais que se estruturam em diferentes
sociedades no mundo contemporaneo.

Se a tese sobre a impossibilidade de sua exportagao estd presente em parte dos
estudos e andlises sobre madfias e crime organizado, no plano dos discursos publicos, da
esfera politica e do senso comum, a ideia de uma recorrente multiplicagao do fenémeno
da mifia e sua equivaléncia a economias criminais muito diversas tem sido frequente,
sobretudo a partir dos anos 80. E ¢ justamente esse momento em que o debate sobre
crime organizado reassume centralidade, de um modo geral, no plano mundial.

Concorrem a esse estado de coisas alguns fatores. Godefroy (2007), em uma escla-
recedora revisao histérica e normativa sobre a mobiliza¢io politica internacional contra
o crime organizado a partir do periodo, observa como as mudangas na abordagem e
tratamento sobre essa temdtica, pelos Estados Unidos, teriam pautado e referenciado as
mudangas no debate e tratamento da questao no 4mbito supranacional.

Desse modo, tomando como referéncia o contexto norte-americano do pés-guerra
aos anos 70, as representagoes sobre crime organizado mantiveram-se associadas no pais
a presenga e atuagao de grupos estrangeiros (“alien conspirancy”), fortemente identifi-
cados aos imigrantes italianos até esse periodo. E certo que tais representagoes sao em
muito tributdrias do contexto da guerra fria, no qual a ameaga de um inimigo externo
perfilava-se como o principal elemento desestabilizador da seguranca interna.

A partir dos anos 80, a polarizagdo mundial advinda da guerra fria vai perdendo
gradativamente forga no cendrio geopolitico, com o que, ainda no contexto norte-ame-
ricano, os protétipos mafiosos pulverizam—se em grupos étnicos diversos: os cartéis co-
lombianos, a Yakusa japonesa, entre outros. Nao é apenas a nacionalidade desses grupos
que se altera, mas o mercado ilicito sobre o qual operam. Serd o momento da emergéncia
de uma economia criminal que mobilizard esfor¢os institucionais para além do contexto

norte-americano, convertendo o tema do crime organizado finalmente num problema

142 Registra-se, contudo, outras perspectivas de matriz culturalista que defendem a possibilidade de difusdo do
modelo mafioso italiano pela metafora do contagio de um tipo de cultural, de uma mentalidade. Para uma
analise detalhada das diferentes perspectivas, ver Sciarrone, 2007.
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mundial: o mercado das drogas ilicitas. Godefroy (2007) situa o marco do empreendi-
mento politico que vai se propagar pelo nome de “guerra as drogas” com a instauragao
no Senado americano de duas comissoes sobre a ameaga criminal do trifico de drogas
durante o mandato do republicano Ronald Reagan (1983-86) que resultaram no primei-
ro documento nacional sobre o tema Curbing the Narcotics Traffic: Recommendations of
the Organized Crime Comission.

A questao das drogas enquanto atividade por exceléncia do crime organizado e seu
combate ingressardo de modo efetivo na agenda internacional a partir desse momento.
Em 1987, uma reuniao dos paises do G7 em Venise ird introduzir essa temdtica como
prioritdria, instruindo os trabalhos preparatérios & Convengio das Nagoes Unidas sobre
trdfico ilicito de estupefacientes e substincias psicotrdpicas, a Convengao de Viena, que se
realizaria um ano depois, em 1988. A organizagio criminosa do trifico comegava a ser
vista, para além de um fendmeno adstrito as fronteiras dos Estados nacionais, em uma
expressao transnacional, estendendo-se o rol de acoes visando seu enfrentamento da pro-
dugdo e distribuicio das drogas aos circuitos financeiros ligados aos trdficos (Godefroy, 2007,
p. 103).

E serd tendo como referéncia tal perspectiva, que uma nova definigao ao fen6me-
no do crime organizado ird se impor, j4 em meados dos anos 90, levando-se em conta o
cardter econdmico e transnacional que essa criminalidade, cada vez mais difusa e dester-
ritorializada, ird apresentar. Inserida assim como um subproduto do processo de globa-
lizagao, emerge como um fendmeno internacional, de alta capilaridade e volatilidade, e
cuja expansio exprime e se conecta exatamente ao declinio da capacidade regulatéria do
Estado, prépria do modelo neoliberal. Definida assim como “criminalidade transnacio-
nal organizada”, ela apresentaria, enquanto fendmeno social, uma série de caracteristicas,

que nos dizeres de Sciarrrone (2007), a tornariam especialmente perigosa:

Ela mostraria, de fato, um grau elevado de mobilidade e de adaptacio em rela-
¢do as dindmicas econdmicas globais. leria, por exemplo, grandes capacidades.
Seria capaz de selar aliangas estratégicas com outros atores econdmicos, legais ou
ilegais; de explorar em seu proprio proveito as diferengas legislativas, econdmi-
cas e culturais existentes entre as instituigoes piiblicas e privadas de diferentes
Estados; de adotar novas técnicas de reciclagem de capitais, utilizando redes
telemdticas e instrumentos monetdrios econdmicos. (Sciarrrone 2007, p. 156)

Se o trifico de drogas, de pessoas, o contrabando, as fraudes inserem-se como
objetos ou operagdes em si criminosas, é a forma como se comunicam a mercados lici-
tos, e como convertem em potencialmente legais os produtos de suas atividades o que
confere a dimensao cada vez mais porosa dessas préticas ilicitas contemporaneamen-
te (Naim, 2005), favorecidas em muito pela auséncia de controles estatais adequados

(a fragmentagio das soberanias nacionais**®, implicita a0 modelo politico e econdmico

143 Termo utilizado por Sciarrone (2007, p. 159)
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vigente). Diante de tais configuragées, um novo capitulo tem sido escrito na histéria dos
ilegalismos e de sua gestao, no qual as fronteiras entre o legal o ilegal poucas vezes estive-
ram tdo borradas, assim como o papel desempenhado pelos atores nessa economia geral.

Naim (2005) utiliza o termo “comércio ilicito global”, para descrever as transagoes
ilicitas contemporineas em sua dimensao supranacional, situando sua emergéncia em
estreita consonancia as profundas transformagées que marcaram o cendrio politico e
econdmico durante os anos 90, e destacando ainda sua intera¢do com a crise social que
o fendmeno da globalizagio instaura. O autor chama a aten¢io ainda para a dificuldade
de enfrentamento, por parte dos governos nacionais, do comércio ilicito global em sua
configuragao atual, nio tendo se conferido especial atencio ao seu cardter empresarial,
recorrendo-se em geral aos mesmos instrumentos empregados na repressao de modelos
organizacionais mafiosos, como os cartéis colombianos. Além do mais, prossegue Naim,
¢ persistente a associagao dessas préticas ilicitas e seus autores a esteredtipos pertinentes
a ideia de um “submundo” (os mercados negros, os paraisos fiscais, os mafiosos), o que leva
a projetar o problema do comércio ilicito transnacional para um outro lugar, e a supor
muito mais rigidas as fronteiras entre o legal e o ilegal do que na realidade elas se apre-
sentam.

Bayart (2004), por outro lado, é um dos autores que tendem a relativizar a pers-
pectiva de uma suposta falibilidade nos modos de controle e repressao estatais as préticas
ilicitas, para identificar, na prépria légica de funcionamento do Estado a medida de
constitui¢do e reproducio das atividades criminosas contemporaneamente (perspectiva,
alids, muito préxima a levantada por Tilly, 2000). Tomando como referéncia a “forma-
¢a0” do Estado africano, no contexto de sua privatizacao em pleno processo de globali-
zagdo durante a década de 90, Bayart refuta a tese de que os fracos controles estatais ou
mesmo experiéncias circunscritas de corrupgao de agentes publicos contribuiram para a
proliferagao do crime transnacional, para colocar o Estado em sua concepgio atual no

centro mesmo dessa reprodugido criminosa.

A hibridacio transnacional do Estado e do crime ndo se restringe a um jogo
de atores circunscritos a circunstdncias particulares. Ela parece ser de ordem
sistemdtica, constituindo uma das engrenagens do ajuntamento do Estado e do
capitalismo mundial. Ela néo é em todo o caso um elemento de sua geografia. A
circulagdo de produtos e de capitais ilicitos continua a ser filtrada pela insténcia
estatal a qual ela confere aqui ou ld uma parte de seu vigor. (Bayart, 2004, p.
100)

Mas ¢ a heterogeneidade dos atores que comporiam, em tltima andlise, o feno-
meno da criminalidade organizada transnacional, o que mais dificultaria sua prépria ins-
crigdo como organizagio a priori. Como diversos estudos tém ressaltado, é o cardter
descentralizado dos diferentes organismos que compéem as redes que operam esses mer-
cados ilicitos que as caracterizam, fazendo desaparecer um pressuposto “ideal” a con-

figuracio organizacional do tipo mdfia: a estrutura hierdrquica, vertical e centralizada.
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No que se refere ao mercado da droga, por exemplo, Kokoreff (2007) observa que tanto
as instdncias internacionais como os especialistas tém insistentemente relatado a pre-
valéncia, desde os anos 90, de um modelo que se manifesta a partir da multiplicidade
de organizagdes em diferentes territérios, cada vez mais descentralizadas e referenciadas
através da légica de rede.

Nesse contexto, a tese de uma “superestrutura criminal em nivel mundial”, “uma
cupula do crime organizado”, torna-se pouco plausivel, nos dizeres de Sciarrone (2007,
p. 156). Com isso, novamente os limites juridicos, ainda definidos pelos contornos dos
Estados-nagio, tendem a ser ainda mais faliveis, posto que a questao primeira da respon-
sabilidade criminal se dilui na volatilidade de seus atores e sobretudo na desterritoriali-
zagio de suas atividades. Nesse sentido, nao hd nada mais antagdnico ao fendémeno da
mdfia do que a criminalidade transnacional contemporanea.

Partindo dessa mesma perspectiva, autores como Bayart (2004) negam “um cari-
ter sociolégico homogéneo” aos atores de tal criminalidade, nao apenas do ponto de vista
de sua organizagio interna, como também “de suas especializacoes”, “seus objetivos” e
“seus campos de intervencao” (p. 97). No mesmo sentido, Godefroy (2007) ressalta
o fato de que sob o conceito de criminalidade organizada agregam-se atores e préticas
heterogéneas, ameagas vagas e organizacoes heterdclitas, fazendo destacar o cardter ins-

trumental dessa categoria, antes do que propriamente um conceito sociolégico (p. 90).

3k 3k %k %k %

Naio obstante o debate internacional ter sido conduzido, a partir dos anos 90, no
sentido de destacar o acento empresa criminal na configuragio do fendmeno da crimina-
lidade organizada transnacional e enfatizar, a0 menos a priori, agoes de enfrentamento
que visassem atacar os fluxos financeiros dessa criminalidade (como a lavagem de capi-
tais), serd numa dire¢ao oposta que os modelos normativos internacionais irao se estabe-
lecer, a partir da década de 2000.

Assim, no ano de 2000, diante de uma nova Conven¢io organizada pelas das
Nagoes Unidas justamente sobre o tema da criminalidade organizada transnacional, rea-
lizada simbolicamente em Palermo, serd consagrado um conceito em tudo problemdtico
para se referir a esse fendmeno: o de “méfia empresarial”. Segundo Godefroy (2007), serd
destacada uma abordagem italo-americana ao fendmeno, definido pelos organizadores
como “um problema siciliano que se tornou mundial” (p. 106).

O contetdo do texto aprovado pela Convencio de Palermo™* indica a dilui¢ao

do significado de organizacio e de empresa criminal pela adogao de um conceito vago

144 Grupo estruturado composto por trés ou mais individuos, associados por um determinado periodo de tem-
po, a atuar no cometimento de crimes graves e a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio finan-
ceiro ou de tipo material. “Convenc¢do das NagGes Unidas contra a criminalidade transnacional organizada”,
Palermo, novembro/dezembro de 2000. O Brasil ratificou essa convencdo em 2003, mas antes mesmo dessa
ratificagdo, o pais ja havia editado duas leis sobre crime organizado (lei 9.034 de 1995 e lei 10.217 de 2001)
cujos conteudos remetem exatamente a essa indeterminagao de suas definigdes e ao fato de ferir diversos
preceitos constitucionais.
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que remete A nogio longeva de bando criminal'®, dando-se destaque ao que se atribui
como “gravidade” das infragoes e nao ao elemento organizacional. Como flagra a andlise
de Godefroy (2007) essa op¢ao abriu margem para que os ordenamentos juridicos dos
diferentes Estados recorressem a figura do crime organizado para designar “seus inimigos
internos do momento”, servindo de pretexto a adogao de procedimentos derrogatérios
de direitos de uma criminalidade nio necessariamente organizada (p. 106).

Sua conclusio é a de que a luta contra a criminalidade organizada, consenso mun-
dial, tem se traduzido em um poderoso instrumento para suspensio de garantias legais
e direitos de uma criminalidade ordindria, geralmente voltada ao trafico local, ao rou-
bo e a outras condutas a eles relacionados, em detrimento de uma criminalidade dita
econdmica (voltada a condutas como lavagem de dinheiro, evasio fiscal, contrabando,
etc.), o que contribui em muito para o encarceramento em massa, € muito pouco para a
contencao real da criminalidade organizada e sua matriz transnacional.

Assim, expresso o grande descompasso entre a realidade de um fendmeno que
se manifesta em escala transnacional, mobiliza hibridos mercados (legais e ilegais), e
cuja expressao ¢ desterritorializada, e seu tratamento juridico, pretensamente concebido
para combaté-lo, porém voltado a ancoragem daquele fendmeno junto as periferias das
grandes cidades. Ou seja, serd junto a economias criminais urbanas e a uma criminalidade
ordindria, territoralizada nos grandes centros urbanos, e conectada a outros mercados do
mundo popular, que incidird toda a retérica do crime organizado e os aparatos repressi-
vos, centrados, via de regra, na violéncia institucional e no recurso intensificado a prisao.

E dificil ndo deixar de ver nesses movimentos a atualizagio da gestio diferencial
dos ilegalismos de que nos fala Foucault (1997), referindo-se & economia de poder que
se instalava nos séculos XVII e XVIII. Naquele momento, a burguesia reservara a si ‘o
campo fecundo da ilegalidade dos direitos” (fraudes, evasoes fiscais) e suas jurisdicoes
atenuadas (multa, transacoes), destinando, em contrapartida, aos ilegalismos populares
e “a ilegalidade dos bens” (roubo), a jurisdi¢io ordindria e severa dos castigos (a prisao).

A reatualizagao dessa economia ¢ deflagrada com a retomada, portanto, da figura
do crime organizado em sua versao contemporanea, cuja repressao, pretensamente con-
cebida para operar junto a criminalidade dos direitos, acaba por intensificar a punigao
junto a criminalidade ordindria (dos bens), que, de algum modo, também atua nas fran-
jas dessa grande economia geral dos ilegalismos, cujo exemplo mais evidente ¢ o varejo

da droga.

% %k 3k %k %k k k

O debate sobre o crime organizado no Brasil ressurge nos anos 80 e 90, adstrito
sobretudo a duas ordens de manifestagdo, entre as quais hd forte conexao. A primeira
¢ ao comércio varejista de drogas (territorializado nos morros cariocas e nas periferias

paulistanas, sobretudo) e suas redes locais, e a outra é a constitui¢ao de grupos de presos

145 Agrupamento de trés ou mais pessoas para cometimento de crimes graves, nogao que se encontra mobili-
zada em diferentes cddigos criminais ao longo do século XIX e XX.
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que, também no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, “organizaram-se” no interior das prisoes
no periodo.

Do ponto de vista de uma andlise da gestao dos ilegalismos, que ¢ o nosso objeto
principal, a interrogagao se volta ao terreno de transformagées que marca a década de
90 no contexto urbano da cidade de Sao Paulo. De um lado, os processos de emergéncia
e expansdo da economia criminal da droga, e de outro o inicio do fenémeno de arti-
culagdo da criminalidade avulsa a partir do espago da prisao, favorecida em parte pelo
crescimento vertiginoso do encarceramento, que se acentua sobremaneira justamente a

partir da década de 90.

2.A TERRITORIALIZACRO DO MERCADO VAREJISTA DA DROGA JUNTO AS

PERIFERIAS NOS ANOS 90

O CONTEXTO

Para discutir fendmenos que emergiram ou em todo caso se evidenciaram durante
os anos 90 no cendrio urbano brasileiro, nao é possivel se furtar de discutir ou a0 menos
situar as profundas transformacoes pelas quais a forma de abordar a questio social pas-
sard a partir desse momento, para além da experiéncia nacional.

Convém lembrar, que na década de 70, como jd discutido, as abordagens tedricas
sobre pobreza urbana centravam-se em torno da condigio de extrema exploracio a que
imensos contingentes humanos estavam expostos frente as contradicoes entre capital e
trabalho, perspectiva que orientou as teorias sobre a marginalidade social no periodo.

Outro jd serd o contexto dos anos 80, marcado pelo processo de redemocrati-
zagdo do pais, que favoreceu, entre outros, a emergéncia de multiplos atores sociais,
mobilizados em torno das demandas por direitos que nomeavam suas respectivas lutas
(movimento sindical, movimento de moradia, movimento dos trabalhadores sem terra,
movimento eclesial de base, movimento feminista, entre tantos outros). Organizados em
torno de sujeitos que, recebendo a designagao de movimentos sociais, passaram a conquis-
tar espago gradativo na arena publica, pautando um debate sobre a questdo social em
termos até entdo inéditos no pais: a referéncia igualitdria, e a universalizagao e garantia
de direitos coletivos e sociais. No final da década ird se assistir a uma certa institucionali-
zagao dessas demandas, tanto pela incorporagio de parte desses atores no quadro politico
ou administrativo do Estado, quanto pela previsao de suas lutas no ordenamento legal,
sobretudo através da Constituicao Federal de 1988, batizada como “constitui¢ao cida-
da’. Além dela, um estruturado corpo de leis passou a acolher, a0 menos no plano for-

mal, o principio da universalidade de direitos, sobretudo dos sociais.

170



Producdo Académica Premiada- FFLCH

No entanto, esse vigoroso cendrio de restabelecimento democrdtico e con-
quistas sociais se deparard com um contexto internacional marcado por profundas
transformagoes tanto econdmicas como politicas, que contribuird a condenar a aposta
social democrética brasileira a uma espécie de anacronismo, jogando-a num desencontro
histérico de dificil superagao.

Assim, jd no inicio da década de 90, as transfiguragoes do capitalismo contempo-
raneo vivenciadas do outro lado do Atlantico refletiam a erosao dos modos de produgao
fordistas e keynesianos, bem como do préprio paradigma do Estado de bem estar social,
cernes do modelo da social democracia nessas nagoes. Um estilo voraz de capitalismo
emergia no plano mundial, redesenhando nio apenas as relagdes de trabalho, bem como
as subjetividades que se engendram a esses novos sujeitos sociais (expressos por aquilo
que Castel, chamou de individualismo negativo), ancorado ainda em postulados como a
financeirizagao da economia e a desregulacio estatal, em tempos deflagradamente glo-
balizados. Como Telles vem apontando, jd hd algum tempo (2006b, 2010), foi todo um
“espaco conceitual” e um “jogo de referéncias” que se deslocou, abrindo “fissuras num
regime de historicidade”, no qual a nogao de politica (e sua temporalidade) se esvaece
para abrir caminho a outras formas de atuacio naquilo que Deleuze (2001) designou
como o social'*®.

Formado nesse entrelagamento “entre interven¢oes do Estado e seus recuos”, en-
tre a tutela e o contrato, esse campo de hibridagio entre o puiblico e o privado que é o
social, nos dizeres de Deleuze (2001, p. 2) passard, nessa nova configuragio, a ser regido
pelas urgéncias e pelos 7iscos, que precisam ser sobretudo geridos. Vé-se informar assim,
um novo “espago conceitual” que serd identificado e trabalhado criticamente por diver-
sos autores como Robert Castel (1983), Nikolas Rose (2008), Gilles Deleuze (1992),
Jacques Donzelot (1984) e mais recentemente, Frederic Gros (2006). Com diferentes
matizes ¢ possivel identificar a ideia de um sujeito de direitos implodido pela légica do
risco, renomeado por atributos como empreendedorismo e vulnerabilidade, assim como as
praticas de interven¢ao'’ que sobre ele incidem, traduzindo sobretudo uma medida de
governabilidade ou um modo de governar os homens e as condutas (recuperando os termos
langados por Foucault, 2004).

No contexto brasileiro, essas transformagdes irio encontrar um pais que, a parte
nao ter vivenciado as experiéncias do welfare state, deparava-se com as expectativas e as
promessas de um Estado social e de um processo democrdtico pleno. O ingresso do pais
no modelo neoliberal ird assinalar antes que um deslocamento de uma politica, as frus-
tragoes das promessas nao realizadas.

Essas frustragoes estario assinaladas também no campo politico propriamente dito.

Primeiramente com relagdo a primeira eleiao presidencial democrdtica no pais apds a

146 Referéncia ao prefacio (A ascensao do social) ao livro Policia das Familias, de Jacques Donzelot, cuja edigdo
original data de1984.

147 Todo esse debate que se desenvolvera a partir do periodo continuard, ainda hoje, atualissimo e bastante
pertinente para compreender o campo da gestado dos ilegalismos em sua face mais contemporanea. Voltarei
a essa discussdo no epilogo deste trabalho.
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ditadura militar, marcada por uma farsa mididtica e de forcas conservadoras fortemente
atuantes no pafs que levariam 3 construgio e consagragio de um “personagem”*® ao
cargo de presidente da republica (Fernando Collor de Melo). Dois anos e meio depois,
esse personagem seria retirado do cargo por um ruidoso processo de impeachment, ap6s
virem a publico diversos esquemas de corrupgao por ele protagonizados. No plano esta-
dual, governos eleitos no comego da década de 80, como o de Franco Montoro, em Sao
Paulo, e Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, que haviam buscado incorporar uma agenda
mais progressista e democritica em suas gestoes no inicio dos 80, conviviam com um
ataque continuo a suas iniciativas, por uma opinido publica a elas refratdria forjada a
partir dos meios de comunicagao e por setores conservadores da sociedade, o que levaria
a uma inflexdo de suas iniciativas pelos governos subsequentes™®.

Mas serd sobretudo no impacto que essas mutagoes econémicas e politicas impo-

rio novamente as fileiras cada vez mais numerosas de desfiliados'

e apartados da parti-
lha da riqueza social no pais, que interessa aqui flagrar. Na sua face urbana, tomando a
cidade de Sao Paulo como referéncia, a expulsdo cada vez mais intensa de contingentes
populacionais as regides mais distantes do perimetro urbano, dado o alto custo de subsis-
téncia na metrdpole, acentuard o processo de expansao periférica irregular moldada pela
autoconstrugao nos anos 70, estendendo-o, nos anos 90, para além inclusive dos limites
geogréficas do municipio de Sao Paulo.

Nessa periferia estendida, s2o percebidos mais sensivelmente os resultados nefastos
de uma nova ordem econdémica recém-implantada: a promessa de integracio pelo vin-
culo de emprego cede lugar a “viragio”'®" de todos os dias, fazendo com que o problema
politico do desemprego (que orientou as lutas sindicais e sociais nos anos 80) se diluisse
na figura polimorfa do trabalho precdrio. Junto a ele, a informalidade, as ocupagées
irregulares, o mercado ilegal imobilidrio (grilagem) e a violéncia difusa sao, ao lado de
tantos outros, fendmenos e expressoes que dio a ténica de um renovado e complexo

processo que nao se resume somente a um contexto de segregacio espacial, como agrega

148 Personagem cuja denominagdo era “o cagador de marajas”.

149 Em minha dissertagdo de mestrado trabalhei com as inflexdes, nesse periodo, também das politicas penais
propriamente ditas, com a revogacao legal de direitos recém-conquistados pela normativa dos anos 80 atra-
vés de um corpo normativo sancionado nos anos 90 que atribuo como uma legislagdo de excegdo (Teixeira,
2006).

150 O termo foi cunhado por Castel (1999), e a exemplo de apartados ou mesmo segregados, ele fornece uma
opgdo ao uso reiterado da expressdo exclusdo social, a qual diferentes autores tém advertido ser problema-
tica. Isso porque ela se insere nesse novo espago conceitual em curso, tendo sido por ele apropriado para
caracterizar sujeitos alvos das ja mencionadas estratégias de intervencdo e gestdo de populagbes, pelas
quais a questdo social ndo é enfrentada, ou antes, é subtraida em detrimento novamente da nogdo de po-
litica. Voltarei a essa temdtica no epilogo.

151 Diferentes trabalhos fazem mengdo expressa a esse termo que passou a representar, ndo apenas a infor-
malidade do trabalho, como as incertezas que marcam um precario “horizonte de expectativas” das popu-
lagGes de baixa renda nas grandes cidades brasileiras a partir dos anos 90. Cito o de Gregori (2000), cujo
termo confere inclusive titulo ao referido trabalho. Para uma reatualizagdo da nogdo de viragdo ver Telles
(2010) e Hirata (2010) ao trabalharem com as nogdes propostas por Ruggiero (1997, 2008) de bazar metro-
politano e mobilidades laterais para descrever a transitividade das fronteiras entre o legal, ilegal, informal e
ilicito pelos atores sociais nas metrépoles globais do capitalismo contemporaneo.
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novos elementos de uma preciria integragao, vivenciado pelas populagdes que ocupam a
periferia (estendida) da cidade no inicio da década de 902,

Feltran (2008) chama atengdo ainda a um paradoxo que se instala em torno das
demandas populares e do estatuto politico de seus atores nos anos 90. Apds conquista-
rem legitimidade no espago publico gracas a sua participa¢ao no processo de reconstru-
¢ao democritica nos anos 80, representados pelos 710V0S MOoVvimentos sociais, esses atores
teriam, contraditoriamente, perdido em parte o lugar conquistado pela “institucionali-
zagao” daqueles movimentos na década seguinte. Assim, anota o autor: inseridos institu-
cionalmente, os atores populares ocupavam posicio muito menos central, no debate piiblico,
do que quando agiam por fora dos mecanismos institucionais (p. 35). Com isso, prossegue
Feltran, serd o préprio estatuto de movimento social atribuido a esses sujeitos que passa
a ser questionado, e como tal, também sua capacidade de atuar de modo independente

frente aos poderes instituidos, na representagio das demandas populares'.

ESCALADA DA VIOLENCIA LETAL

Esse serd, portanto, grosso modo, o contexto que inaugura os anos 90 na cidade
de Sao Paulo, e, mais precisamente, nas periferias urbanas, sobre cujo olhar mais acurado
deverd se deter para que se possa entender, uma vez mais, as transformagdes nos ilegalis-
mos e sua gestao cujos desdobramentos informam um cendrio até hoje premente.

Para usar um termo bastante caro aos estudos urbanos, indagar os “modos de ter-
ritorializagdo” junto as periferias de uma economia criminal em plena expansao, parece
ser a pista para um primeiro ponto a ser discutido na reconfiguragio da gestao dos ilega-
lismos nesse momento. Trata-se, assim, do mercado varejista de drogas que, ao que tudo
indica, territorializa-se nas periferias da cidade justamente na década de 90, em impor-
tante sintonia, alis, a0 que vinha e ainda vem ocorrendo em diversos paises, de Norte a
Sul do globo. Dai o sentido de uma sociologia e antropologia urbanas que vém reivin-
dicando, aqui e 14, a pertinéncia de sua escala para compreender o multifacetamento de
fendmenos que a experiéncia dessa territorizalizagao engendra (Kokoreff, 2007, Cunha,

2002, Ruggiero, 2008, entre outros), uma vez que referida pertinéncia permite flagrar

152 Chama-se a atengdo para o acento dinamico de tal processo, que levara, ja nos anos 2000, ao modelo de
uma periferia em nada assemelhada ao “cenario de desolagdo dos anos 70”, nos dizeres de Telles (2010).
Acompanhando o ingresso da cidade “nos circuitos globalizados da economia e nos fluxos de circulagdo de
riqueza” as periferias paulistas assistirdo ao seu incremento infraestrutural, tanto no que toca aos equipa-
mentos publicos quanto aos de consumo, como revela o trabalho de Scrié (2009).

153 E certo que contribui a esse quadro também, levando em conta o caso da cidade de S3o Paulo, as dispari-
dades entre as gestdes municipais durante o periodo, que produzirdao impactos em tudo também diversos
para as populagdes da periferia paulistana. A gestdo de Luiza Erundina (1988-1991) marcada por iniciativas
de maior cobertura social e participagdo popular aos moradores dessas regides seria desmontada pelos dois
mandatos subsequentes (a gestdo Maluf/Pitta). Hirata (2010) analisou referida instabilidade politica no dm-
bito da administragdo municipal e seu impacto junto as populagdes da periferia, tomando como referéncia
o mercado informal de transporte publico (representado pelos “perueiros”) nos anos 90 (durante as gestoes
Maluf e Pitta) e o processo conflituoso de sua regulamentagdo, ja nos anos 2000, durante a gestdo de Marta
Suplicy (PT).
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0 modo como esses ilegalismos redefinem as tramas urbanas, as relagoes sociais e relagoes de
poder em situagoes variadas (Telles, 2010, p. 191).

Mas, voltemos aos modos dessa territorializagao nas periferias da capital e da
Grande Sao Paulo nos anos 90. O mercado da droga embora nao chegue exatamente a
se deslocar nesse momento das dreas dispersas do centro da cidade, onde esteve predomi-
nantemente entre os anos 70 e parte dos 80, se capilariza a essas novas dreas emergentes
das periferias, penetrando em tais territdrios, a principio sem algum tipo mais estru-
turado de mediagao. Pululam assim nos anos 90 os “pontos de venda de droga”, ainda
designados como “bocas” nessas regioes, promovendo-se em torno de seu dominio uma
disputa feroz, nao se perfilando, ainda nesse momento, qualquer instdncia ou mecanis-
mo de regulagao, a diferenca do que ji ocorria no Rio de Janeiro no mesmo periodo,
quando grupos de presos (“‘comandos”)'®* estruturavam, da prisio, um mercado nas
favelas em “redes”, configurando um modelo oligopolista desse mercado, nos dizeres de
Misse (20006).

Segundo Misse, o momento da disputa territorial no comércio varejista de drogas
no Rio de Janeiro teria se dado nos anos 80, ao final do qual os comandos teriam enfim
posto fim as contendas e formado os oligopélios, o que, contudo, nio levou a redugio
da violéncia exagerada nesse comércio. Isso porque, segundo ele, a “explosividade” dessa
economia decorreria da “sobreposi¢io de dois mercados ilicitos” (Misse, 2006, p.110),
no caso o de drogas e o de mercadorias politicas.

Retomando o caso paulista, nos anos 90, portanto, a expansio varejista do comér-
cio de drogas na periferia e na Grande Sao Paulo ¢ marcada por um contexto de extrema
violéncia, tributdrio em grande medida da disputa acirrada pelo controle sobre os pontos
de venda. Para além desse aspecto, outros elementos também ajudam a compreender as
formas violentas e fatais com que tal economia se ancora nesses locais, como a tradigao
que 14 se acumulava, desde os anos 80, de fendmenos de violéncia difusa. Quando o
mercado da droga se implanta nesses territdrios, ainda sio muito vivas e presentes as pra-
ticas de execugoes sumdrias, representadas nas ainda numerosas agoes tanto dos justicei-
ros como dos matadores, sendo o mote dessas praticas cada vez mais difuso. Do mesmo
modo, a violéncia policial nesses espagos de permanente suspeigio, a cada momento se faz
mais presente e legitimada no interior dos aparatos repressivos. Nesse sentido, se nao é
possivel falar em transi¢io de uma forma de violéncia a outra, é possivel identificar um
campo j4 fortemente “explosivo”, para usar os termos de Misse, no qual um novo ele-
mento vem se sobrepor, e se potencializar por uma espécie de tradigao local, operando,
como um actmulo de violéncia, usando novamente os termos do autor.

Essa imprecisao entre os multiplos fendmenos que atingem tais regides nos anos
90 estd presente tanto nas representagoes que marcam os discursos oficiais e da imprensa,

os quais, via de regra, tendia a traté-los de modo indistinto, como se entre matadores

154 Vale anotar que Misse (2006) nega a tais grupos (comandos) o carater de organizagdo criminosa, compreen-
dendo-os antes como denominagdes simbdlicas de protegdo de presididrios do que uma organizagdo formal
e complexa como a que chegou a ocorrer no jogo do bicho (p.112).

174



Producdo Académica Premiada- FFLCH

de aluguel, justiceiros e traficantes rivais houvesse uma relagio de continuidade e nao
rupturas ou deslocamentos.

Tais percepgoes comecam a mudar na medida em que um novo fendmeno, as
chacinas, se expande a diferentes bairros da periferia da capital e da Grande Sao Paulo e
adquire contornos diversos as execu¢oes multiplas que em regra vitimavam os jovens la-
droes desses bairros. Isso ocorrerd em 1994, quando as chacinas comegam a ser contabi-
lizadas pela Secretaria de Seguranga Publica (como serd apresentado adiante) que chega
a criar inclusive uma divisao especializada, a Coordenadoria Estadual de Investigagio sobre
Chacinas.

Algumas caracteristicas do fendmeno das chacinas o diferenciavam sobremaneira
das demais manifestagoes de violéncia difusa presentes no cendrio das periferias durante
a década de 80. Em primeiro lugar uma mudanca no perfil das vitimas; conquanto ainda

os jovens fossem largamente prevalecentes'®

, sua conexao nNao era mais com o pequeno
crime patrimonial, mas com um emergente mercado de drogas nesses locais. Como
motivagoes a essas multiplas execugdes, eram duas as situacoes identificadas pelas auto-
ridades de seguranca publica e reforgadas pelas representagdes da imprensa: a eliminagao

1%6 ou traficantes individuais e a execucio

de rivais na disputa por territérios entre grupos
de devedores, via de regra usudrios de drogas que nio conseguiam pagar as dividas con-
traidas com traficantes.

Outra caracteristica das chacinas era a de vitimar por vezes num mesmo evento
uma multiplicidade de individuos sem conexdo aparente e direta com o mercado da
droga. Nesses casos, a execu¢do poderia se dar em razao de um lago familiar, de amizade
ou mesmo a causalidade de estar no mesmo lugar dos alvos no momento da execugao™’.

Com relagdo a execu¢io de usudrios devedores, um elemento é frequentemente
atribuido como uma sobrecausa a esses eventos: a entrada do crack no mercado das dro-
gas ilicitas em Sao Paulo, em diferenca uma vez mais ao Rio de Janeiro no periodo. O
altissimo grau de dependéncia gerado pelo crack em seus usudrios, aliado ao seu baixo
custo, faziam dessa droga um elemento desestabilizador sobre um mercado ainda em
consolidagao. Assim, a entrada do crack teria constituido a senha para que violéncia

da economia da droga se expandisse para além dos territérios e dos contextos em que a

155 Alguns levantamentos realizados por veiculos de imprensa constataram a manutengao do perfil jovem
entre as vitimas de chacinas: 25% das vitimas em 95 tém menos de 18 anos. Folha de S. Paulo, 24/04/1995.
Jovens sdo principal alvo em chacinas. Folha de S. Paulo, 23/04/1995. (Banco de Dados da Imprensa sobre
Graves Violagdes de Direitos Humanos/ NEV/USP).

156 A época alegou-se ter sido descoberta uma organiza¢do do trafico na zona sul, chamada Comando Sul,
responsavel pela maioria das chacinas na regido. Descoberta organizagdo de trdfico na zona sul. Folha de S.
Paulo, 15/09/1995. Referido grupo, assim como diversos outros que surgiram a época, se tratavam, em ver-
dade, de pequenos agrupamentos com baixa capacidade de organizagdo e mobilizagdo, que ndo lograram
instaurar em torno da economia da droga, quer um monopdlio como se assistiria anos depois com o PCC,
quer um oligopdlio a exemplo do modelo carioca.

157 Menina vé pai e tia serem mortos. Folha de S. Paulo, 19/11/1999. Quatro sdo mortos dentro de bar em
SP. Folha de S. Paulo, 05/02/2000. Pai e dois filhos morrem em chacina em Itapecerica. Folha de S. Paulo,
02/07/2001. (Arquivo Folha).
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disputa varejista era acirrada, para se espraiar e se enveredar em outras dinimicas urbanas
e criminais.

O discurso que se estabeleceu por parte das autoridades publicas, endossado pela
midia, passou a atribuir ao crack todas as mazelas da segurancga publica aquele momento.

158 40s roubos nas regides centrais, essa droga convertia-se na

Das chacinas nas periferias
grande causa do problema da violéncia urbana na metrépole, o que motivou a Secretaria
inclusive a criar uma delegacia especifica de combate ao crack®.

A atribui¢ao de causas determinantes ao fendmeno chacinas nao se revelou uma
tarefa de muita precisdo para as autoridades da seguranga publica, jd que o percentual de
solugdo desses eventos manteve-se sempre em baixos patamares'. Para além, contudo,
de se refletir sobre uma exata correspondéncia entre o discurso oficial (e mididtico) e os
fatos sociais, o que se evidencia, a esse momento, é o cardter de desregulacio com o qual
o mercado varejista de drogas se enraiza nas periferias da cidade, territérios em que a
violéncia jd se fazia presente desde a década anterior.

Nesse sentido, é certo que o fendmeno das chacinas nao deixa de assinalar sobretu-
do uma tendéncia da violéncia urbana que se instaura com bastante precisao no contexto
das periferias nesse periodo e cuja dramaticidade estd na altissima letalidade que produz
junto aos moradores dessas regides, em geral jovens do sexo masculino.

Isso porque, a evolu¢io desse fendmeno, durante a década de 90, tende a acom-
panhar a prépria emergéncia da violéncia letal, ou seja, o aumento exponencial dos

homicidios, no plano da cidade.

158 Policiais ligam crack a 479 chacina do ano. O Estado de S. Paulo. 16/11/1995. Trés morrem na 229 chacina
do ano na Capital. Droga é causa de metade das matangas. O Estado de S. Paulo, 27/08/1995 (Banco de
Dados da Imprensa sobre Graves Violagbes de Direitos Humanos/ NEV/USP). Homicidio cresce 5 vezes mais
que populagdo. Folha de S. Paulo, 19/09/1996.

159 Ainda hoje, a questdo do crack mantém-se em evidéncia no debate sobre seguranga publica, mas sofreu
reconfiguragGes que a colocaram no centro de uma retdrica higienista, como sera abordado no Gltimo capi-
tulo da tese.

160 Embora a policia chegasse a declarar a solugdo em cerca de 50% dos casos, a imprensa questionava esse
percentual, levantando, em relacdo a alguns anos, dados que comprovavam a baixa eficiéncia investigativa
desses eventos. 1996 teve 46 ocorréncias Folha de S. Paulo, 02/01/1997. Chacinas sequem impunes apés
dois anos. Folha de S. Paulo, 2/02/1997. (Arquivo Folha).
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Grafico 1

Numero de chacinas e de vitimas fatais na Grande Sdo Paulo 1994 a 2000
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Em 2000, dado divulgado até 26/12.
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo e Jornal Folha de S. Paulo

Analisando a evolu¢io dos casos de chacinas registrados de 1994 a 2000, nota-se
que a partir de 1995 hd um aumento importante no niimero de mortos, mantendo-
-se, contudo, estdvel o ntimero de eventos até 1997. Em 1998 ocorre realmente um
boom tanto nas chacinas quanto no niimero de vitimas fatais desse fendmeno. O final
da década é o momento mais critico de tais eventos, chegando, no ano de 2000, a se

contabilizar 95 chacinas, vitimando 325 pessoas. Deve-se reconhecer que esse aumento
é consoante ao crescimento das ocorréncias de homicidio na cidade de Sao Paulo, como

se depreende do grafico 2, abaixo.
Grafico 2
Ocorréncias criminais de homicidio na Capital — 1984 a 2007

Ocorréncias Policiais - Municipio de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranga Publica—SSP/ Delegacia Geral de Policia—DGP/ Departamento de
Administracdo e Planejamento—DAP/ Nucleo de Anélise de Dados.Fundacio Seade.
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E certo que os homicidios apresentaram alta gradativa desde meados dos anos 80.
Segundo dados apresentados pela CPI do crime organizado da Assembléia Legislativa, na
Grande Sio Paulo entre 1985 e 1995 houve um aumento em 100% das ocorréncias de
homicidio, contra 20% de crescimento populacional. No entanto, serd a partir da segun-
da metade dos anos 90 que a curva se acentuard sobremaneira, chegando-se, no final da
década, ao registro de quase 8.000 homicidios, s6 na Capital (gréfico 2). Serd em 1999,
do mesmo modo, que a cidade de Sao Paulo registrard as piores taxas de homicidio/ano:
57,2 por 100 mil habitantes, ocorrendo significativa inflexdo apenas na segunda metade
dos anos 2000.

Desse modo, é certo que o inicio do boom dos homicidios e, mais ainda, seu dpice,
coincidem exatamente com a emergéncia e o agravamento do fenémeno das chacinas
na cidade.

Nao se quer atribuir com essa constatagdo, evidentemente, uma unicausalidade
para o fendmeno do crescimento exorbitante das taxas de homicidio na década de 90,
mas se ressalta que a ocorréncia das chacinas é um elemento fortemente indicativo da
emergéncia de um novo padrio de violéncia, ainda mais concentrado nas regides peri-
féricas da Grande Sao Paulo, e diretamente conectado a mercados criminais em fase de
consolidacio.

Esse novo padrio de violéncia nao terd sua representagido maior através das cha-
cinas, elas sao apenas uma manifestacao dele. Acredita-se que grande parte das mortes

' e em sua imensa maio-

decorrentes desse contexto se referia a homicidios individuais'®
ria ndo acionavam a dinimica investigativa, dado seu registro oficial como um delito de
“autoria desconhecida”'®2. Referidos casos tornaram-se tio recorrentes a época, assim
como o desinteresse policial em investigi-los, a ponto dos 6rgaos de seguranca institu-
cionalizarem uma pseudocategoria como modalidade de registro, criada nos anos 80,
justamente no inicio do processo de violéncia difusa letal na cidade, o “encontro de cadé-
ver”. Embora bastante criticada a época, dada a auséncia de sua previsao legal e o fato de
que acabava por distorcer as estatisticas de homicidio, o fato é que a utilizagao recorrente
dessa e de outras categorias (como “morte suspeita’) nao deixa de revelar uma certa ba-
nalizagao do fendmeno relativo aos numerosos homicidios na periferia aquele momento.

Adorno e Pasinato (2010), em estudo que contemplou a integralidade dos bole-
tins de ocorréncia elaborados pela 32 Seccional de policia da Capital entre 1991 e 1997,
constataram ser trés vezes maior o ndmero de ocorréncias com morte nio classificadas
como homicidio (registradas nas categorias antijuridicas verificagio de dbito, resisténcia

seguida de morte, encontro de caddver e morte a esclarecer), o que certamente nao apenas

161 Embora a chacina ndo seja uma figura juridica, as forgas policiais consideram um homicidio coletivo como
uma chacina quando o niumero de vitimas for superior a trés.

162 A época instaurou-se um debate sobre a prevaléncia de causas relacionadas a conflitos pessoais nos homi-
cidios na cidade, relativizando assim a importancia do trafico de drogas como principal motivador a esses
crimes. O estudo de Lima (2002) vai nessa dire¢do. Ocorre que esse trabalho foi elaborado tendo como base
apenas os boletins de ocorréncia referentes a homicidios de autoria conhecida, pelo que suas conclusdes
somente podem se ater a esse universo, que por certo é muito distinto daquele dos anénimos homicidios
de autoria desconhecida, que constituiam, a esse tempo, uma parcela significativa dos casos.
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elevaria em muito as estatisticas de homicidio, como sugere a prevaléncia de casos de
autoria desconhecida no periodo.

Do mesmo modo em que os dados criminais registravam o aumento das mortes
provocadas, também as percep¢des dos moradores das periferias confirmam essa repre-
sentagio de violéncia exacerbada em tais territdrios, no periodo. Em depoimentos colhi-

163 entre adolescentes infratores internos em unidades da Fundagio

dos para este estudo
Casa (antiga FEBEM) e moradores das periferias, o relato feito sobre o periodo, na
maioria das vezes amparado em memorias coletivas referidas pelos parentes e vizinhos, é
marcado pela descrigio pungente de conflitos e tensoes que convertiam esses territérios
em espagos de incerteza e medo, no qual a violéncia emergia como o elemento definidor
das relagoes vigentes.

Edmilson'®, 18 anos, internado h4 quase trés anos na Fundagao Casa, morador do
Jardim Angela, descreve o tempo que antecede ao controle do PCC como uma época em

que prevaleciam tipos sociais que ele atribui de “vermes”'%°:

<« » . o~ . O , .
Os “vermes” eram os bandidées do lugar, que agiam sem previsao ou ética,
tipo olhou nio gostou, matava mesmo. Todo dia eram dois, trés mortos,

ente morria pra todo lado. Tinha também muita rateacao'®. Isso foi até
gent todo lado. Tinha tamb ta rateagio'®®. Isso foi at
2005, 2006 quando a “disciplina” entrou no bairro...

A imagem das mortes didrias, “do amanhecer com um dois caddveres” na porta
de casa, é uma referéncia recorrente e muito marcante em quase todos os relatos, sendo,
alids, o elemento que os unifica. E certo que o periodo em questdo é sempre referido em
confronto negativo ao tempo presente, tempo esse que ¢ lido, por esses atores'”’, como
um momento “mais justo’, “com menos oportunismo”, cuja paz é garantida “pela en-

trada do Comando”. Como me explicou Leonardo, 16 anos, morador de Sao Bernardo,

163 Tais relatos, referidos as trajetdrias dos adolescentes no crime e sobre suas relagdes com os gestores dos
ilegalismos, serdo trabalhados no proximo capitulo.

164 Nome ficticio. Todos os nomes dos adolescentes entrevistados, alids, foram alterados para se evitar qual-
quer identificagdo. Com relagdo especificamente a esse adolescente que aqui chamo de Edmilson, seu per-
curso no crime ndo tem conexdo direta ao PCC, ja que cometeu um roubo em um restaurante, com um
amigo, de modo “independente”, sendo pego pela policia logo apds o crime.

165 Hirata (2010) discute detalhadamente as representagdes atuais em um bairro da periferia sobre as figuras
antagonicas do “verme” e do “guerreiro”. Como ele demonstra, um individuo tachado de verme pode ser
portador de uma miriade de representagdes, todas elas negativas, ja que recai sobre ele a “imagem do
horror, da repulsa, da contaminagdo®, como “o caso limite”, “a imagem comum de todos os problemas que
ocorrem na periferia de Sdo Paulo” (p. 305 e 306). Ndo tenho certeza sobre esse emprego no relato do ado-
lescente que aqui reproduzo, que parece estar mais referido a figura de um criminoso cruel e injusto, mas

remeto o leitor a consistente exposi¢do apresentada por Hirata (2010).

166 “Rateagdo” é o termo usado para designar o furto ou o roubo realizado a residéncia nas periferias, come-
tido por moradores locais. A esse momento a autoria desses delitos era sobretudo atribuida aos ndias, os
viciados em crack que ndo conseguiam saldar suas dividas com traficantes locais.

167 Estudos etnograficos recentes realizados nas periferias da cidade também identificaram tais percepg¢des
entre moradores, ndo necessariamente envolvidos de modo direto com o mundo do crime. Cito o de Feltran
(2008) e o de Hirata (2010).
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para se referir & acdo do PCC nesses locais: é uma disciplina, senhora’®®. Sem
adentrar, por ora, nas implicagoes do ingresso em cena desse novo ator nas periferias
em meados dos anos 2000, o fato é que a partir da perspectiva presente nos relatos des-
ses adolescentes é possivel identificar uma rede nem sempre coesa composta por fatos,
agentes e relacoes (rateagdo, ndias, vermes, mortes indiscriminadas) que compunham o
cendrio das periferias entre os anos 90 e inicio da década de 2000 e que o definiam como

essencialmente baseado na violéncia.

O PAPEL DAS FORCAS DE ORDEM NA ECONOMIA DO TRAFICO:

ENTRE A GESTAO E A SOBERANIA

Embora o discurso oficial buscasse encontrar uma suposta homogeneidade as ex-
plicagdes das chacinas e da alta dos homicidios, é certo que existiam tanto dimensoes
menos evidentes com respeito a esses fatos, quanto outros fendmenos concorrentes para
o aumento da incidéncia real da violéncia letal no periodo, bem como de sua percepgao.
Assim, além dos homicidios individuais e multiplos cometidos por supostos traficantes
rivais, também a violéncia policial se intensificava nesses territérios, nao apenas na figura
de grupos de exterminio implicados também nessa emergente economia da droga'®®,
como através dos alegados “confrontos” entre policiais e civis cujo resultado, ainda hoje,
se revela na crescente letalidade dos dltimos, impunivel pela forjada categoria “resisténcia
seguida de morte™"°.

Nio ¢ esse, contudo, o ponto central. E preciso observar que em se tratando de
uma economia criminal em emergéncia, ela nao havia logrado acionar, pelo menos nao
ainda nesse primeiro momento, tanto mecanismos de regulacio interna quanto e sobre-
tudo de negociagao com demais sujeitos implicados nessa economia, ou seja, os gestores

dos ilegalismos, as forgas de ordem. Em diferenca as ambiéncias sociais da malandragem

168 O termo senhora ou senhor empregado ao final das frases é um recurso de linguagem que integra todo
um cddigo disciplinador imposto aos presos diante de uma autoridade ou de quem faga as vezes dela no
universo da prisdo (psicdlogos, assistentes sociais, diretores, advogados). Entre o respeitoso e o submisso, o
uso desse e de outros termos, assim como de expressdes corporais, é rapidamente assimilado por internos,
e como se vé, em muitos casos é por eles apropriado para se dirigir a pessoas a principio estranhas a esse
universo, como no meu caso, em que fui a elas identificada como pesquisadora, ligada a universidade e ndo
a Justica.

169 Cito aqui apenas um caso, mais emblematico, envolvendo uma equipe de PMs acusados de participar de
diversas chacinas, entre elas uma que se tornaria famosa, em Francisco Morato no ano de 1995, pelo alto
numero de vitimas, 19, e pelo fato de que a maioria delas ndo possuia qualquer envolvimento com o mundo
do crime. Teriam sido os sobreviventes dessa chacina que reconheceriam ao menos 5 PMs da mencionada
equipe, assim como revelariam que muitas das execugdes se referiam a “queima de arquivo” pelos milicia-
nos. Chacinas instalam o medo em Francisco Morato. O Estado de S. Paulo, 23/04/1995. (Banco de dados
NEV/USP). PM investiga equipe fantasma de chacinadores. Folha de S. Paulo 28/01/1997.(Arquivo Folha).

170 O aumento da letalidade de civis em ag¢Ges da Policia Militar a partir do final dos anos 80 e inicio dos 90 foi
abordado por Caldeira (2004). Em minha dissertagdo de mestrado (Teixeira, 2006, 2009) comparei ainda o
periodo correspondente ao primeiro mandato de Mario Covas (1995-1999), no qual a¢des politicas resul-
taram na diminuigdo desses casos, com o periodo posterior, a partir de 2001, quando havera retomada do
crescimento desses indices, que permanecerdo em elevagdo até os dias atuais. Sobre a categoria antijuridi-
ca resisténcia sequida de morte e o fato dela ndo acionar a dinamica investigativa e judicial, abordarei essa
questdo no ultimo capitulo da tese.
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nas quais se situava a economia da prostituicao até os anos 50, caracterizadas pelo jogo
de tolerincias e extorsdes com as forgas policiais, a emergéncia do mercado varejista da
droga nas periferias nos anos 90 ativard outras légicas de funcionamento do Estado, ou
a0 menos outras formas dele se inserir numa economia geral de ilegalismos.

O campo das transagdes entre os gestores e os operadores dos ilegalismos, nessa
economia criminal, revela-se mais instdvel, convertendo o mercado de transagio de mer-
cadorias politicas em mais potencialmente violento. Ele se apresentard assim por formas
menos mediadas de extorsao, formas essas cuja fronteira a violéncia institucional (inclu-
sive a letal) revela-se bastante ténue.

A modalidade extorsiva “acerto” que se institucionalizard nas periferias, conectada
muito diretamente a atividade criminal do tréfico de drogas (embora nao exclusivamente
aela), serd muito distinta assim das caixinbas e congestas que marcavam a atuacio policial
na Boca do Lixo até meados dos anos 60, e que se realizavam sobretudo nas depen-
déncias policiais a partir das detengdes correcionais. Ali, a “taxagao” sobre as atividades
ilegais por parte dos gestores da lei importava sobretudo uma medida de liberdade, daf
a importincia desempenhada por mecanismos de controle como as prisoes correcionais.
Aqui, o jogo de escalas é outro: nao mais a categoria liberdade é a moeda de troca usada
pelas forcas de ordem, mas uma outra légica que se aciona, de vida e morte, calcada em
principios de soberania, no fazer morrer e deixar viver de que nos fala Foucault (2000).

E por essa razio que qualquer atividade repressiva ou persecutéria realizada nos
moldes da lei (prises em flagrante, prisdes com mandado judicial, prdticas investigati-
vas legais como pericias, depoimentos de testemunbhas, etc) soe absolutamente estranha
nesses territorios. Nas periferias paulistas (com estreita semelhanca aos morros cariocas)
as prdticas policiais conduzem-se quer de maneira soberana pelas agoes de intervengio,
ocupagio e exterminio (no que sao amplamente divulgadas e apoiadas pelos meios de
comunica¢ao), quer por formas de gestao cotidianas representadas na extorsao (o con-
temporineo “acerto”) a partir das quais os gestores da lei se imiscuem nas economias cri-
minais que deveriam combater. Dai a expressao popular definidora das préticas de gestao
da lei pelas forcas de ordem nas periferias: um lugar do acerto e da morte, nao da prisao.

Mais uma vez vale lembrar as consideragoes tecidas neste trabalho a respeito da
violéncia institucional e das préticas extorsivas: ambas se referem a um mesmo mecanis-
mo pelo qual, de forma particularissima ¢ certo, se gere ilegalismos, produzindo delin-
quéncia, na experiéncia nacional.

No caso aqui discutido, a economia criminal da droga nas periferias paulistas nos
anos 90, essas praticas foram absolutamente estruturantes dos modos como essa econo-
mia se desenvolveu, ou seja, da violéncia exacerbada que foi mobilizada pelos agentes

implicados nesse mercado, pelo menos até meados dos anos 2000.
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3. O RECRUTAMENTO DA CRIMINALIDADE AVULSA E

DESTERRITORALIZADA A PRISAO

Ao mesmo tempo em que a economia criminal da droga em sua dimensao vare-
jista se territorializava nas periferias da cidade, a criminalidade urbana, notadamente
patrimonial, mantinha-se cada vez mais difusa, avulsa, e, por certo, desterritorializada.

Quando se observa a evolugao das ocorréncias criminais durante toda a década
de 90, verifica-se a predominéncia dos registros de furto e roubo entre as modalidades

delituosas de maior incidéncia, conforme o gréfico abaixo.

Grafico 3 -

Ocorréncias criminais de homicidio, roubo, furto e trafico na Capital — 1990 a 1999

Ocorréncias Policiais - Municipio de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica—SSP/ Delegacia Geral de Policia—DGP/ Departamento de
Administragdo e Planejamento—DAP/ Nucleo de Anadlise de Dados.Fundagdo Seade.
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Grafico4 -

Ocorréncias criminais — Crimes contra o patrimdnio/ roubos e furtos — 1984 a 2007
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica—SSP/ Delegacia Geral de Policia—DGP/ Departamento de
Administracdo e Planejamento—DAP/ Nucleo de Andlise de Dados.Fundag&o Seade.
Fonte: Departamento de Policia Civil e da Policia Militar

Embora haja crescimento dos quatro principais tipos de ocorréncias (grafico 3), a
magnitude dos crimes patrimoniais continua a se destacar, chegando a registrar o pico, ji
na década seguinte, entre 2003 e 2004 (grafico 4). Outro aspecto que chama a atengao é
o crescimento do roubo, chegando inclusive a alcangar o furto no final da década, dado
que sugere o incremento da criminalidade patrimonial violenta em detrimento da nao
violenta (grifico 4). Na base dessa hipétese, hd que se considerar alguns fatores como
o aumento de circulagio de armas (sobretudo ilegais), a sobreposi¢ao da economia da
droga, além das transformacoes sociais e econdmicas impostas com a reestruturagao pro-
dutiva e seu impacto no mundo do trabalho. A partir dos anos 2000 ¢ possivel aduzir a
interferéncia de outros elementos na explica¢io da constante elevacao do roubo no plano
da cidade, decorrentes do crescimento econdmico atravessado pelo pais. Desse modo,
com a entrada da cidade no fluxo internacional da riqueza e de capitais (Tellles, 2010),
teria havido uma amplia¢io na aquisi¢ao de bens de consumo como eletronicos porta-

teis (celulares, ipods, mp3, notebooks, netbooks, ipads, etc) acompanhada de uma maior
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circulacio e disponibilidade desses bens no espago urbano, o que poderia estar na base

do aumento de algumas modalidades do roubo urbano, de rua.

Grafico 5 -

Ocorréncias criminais — Trafico de entorpecentes na Capital — 1984 a 2007

Ocorréncias Policiais - Municipio de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica—SSP/ Delegacia Geral de Policia—DGP/ Departamento de
Administragdo e Planejamento—DAP/ Nucleo de Andlise de Dados. Fundac¢3o Seade.

J4 com relagdo ao tréfico de drogas, embora se tratasse de uma economia criminal
em expansio, mobilizando, jd a esse tempo, estratégias de recrutamento e engajamento
sobretudo de jovens nas periferias da cidade, o aumento significativo do niimero de
ocorréncias de trafico s6 se dard a partir do final dos anos 90 e mais acentuadamente du-
rante a década de 2000 (gréfico 5, abaixo), ressalvando-se, contudo, que seus patamares
se manterao imensamente inferiores aos registrados pelo furto e roubo (grafico 3).

Conquanto nio se refiram a dados de prisées em flagrante, uma vez que a Secretaria
de Seguranca Publica nio produz sistematicamente e nem divulga essa informagao'”, as

ocorréncias por tipo de crime nio deixam de revelar dimensoes importantes do trabalho

171 A informagdo sobre prisdo em flagrante tem um carater acessorio na base de dados georreferenciada da
SSP/SP, o INFOCRIM. Por razdes politicas, esse dado ndo recebe um criterioso tratamento técnico, e ndo é
divulgado a populagdo, tendéncia, alids, que acompanha as politicas de seguranca do Estado desde o fim do
Estado Novo (até 13, como ja discutido, as estatisticas eram divulgadas a partir dos relatérios dos chefes de
policia e apresentavam dados de prisGes e de queixas).
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policial, sugerindo sobre suas op¢ies na gestao diferencial da lei. Logo, nao obstante o
trafico se expandisse junto as periferias da cidade jd no inicio da década de 90, ganhan-
do no plano geral um estatuto de economia criminal urbana, o registro oficial de sua
incidéncia permanecia infimo se comparado ao da criminalidade patrimonial, que segue
prevalecente até os dias atuais. A discrepincia entre a crescente e dindmica atividade do
tréfico na cidade e seu baixo registro oficial pode sugerir, a exemplo do que ocorria com
0 jogo e a prostitui¢do até os anos 60, nao se tratar de sintomas de fraco desempenho
policial, mas de modos precisos eleitos pelas forcas de ordem para gerir esses ilegalismos,

ou mais precisamente, de integrar essa economia criminal.

A FORMAGCAO DE UM EXERCITO DE RESERVA DE MAO DE OBRA CRIMINAL
A PARTIR DO ENCARCERAMENTO EM MASSA
Se o niimero oficial de crimes cometidos na cidade crescia em propor¢des razoa-

veis durante a década de 90, as taxas de encarceramento, por seu turno, disparavam

exponencialmente no mesmo periodo.

Grafico 6 -

Populacdo Carceraria de Sao Paulo segundo taxa de presos por 100 mil habitantes
1984-2003
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Fontes: Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios de Sdo Paulo — COESPE Ministério da Justica —
Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Em Sdo Paulo a taxa de encarceramento que era de 38,3 presos por 100 mil habi-

tantes em 1984, saltou para 123,2 em 1999, no final da década, ou seja, praticamente
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quadruplicou no periodo. Em 2003 alcangard a marca de 219,6 presos por 100 mil
habitantes (grafico 6).

Nos anos 2000 esse aumento se acentuard ainda mais no pais e com destaque ao
Estado de Sao Paulo, que representard a maior populacio prisional em nimeros ab-
solutos, ostentando em 2010 uma taxa de encarceramento de 413 presos por 100 mil
habitantes, superior a taxa nacional, que é 259,17 presos por 100 mil habitantes'”?. Em
nameros absolutos, a populagio carcerdria de Sao Paulo, que era de cerca de 50.000 pre-
sos em 1996, praticamente triplicou em dez anos, chegando a alcangar quase 140.000
em 2005, e perfazendo um total de 170.916 em 2010 (SSP/SP, SAP/SP e INFOPEN/
DEPEN/M]).

O encarceramento em massa, nome que se atribui a esse fendmeno observado em
escala mundial, é em muito tributdrio da prevaléncia de politicas mais repressivas que se
instauram em diferentes sociedades a partir dos anos 90 e que colocam na prisio e na sua
dimensao incapacitadora o acento das respostas punitivas (Garland, 2005). Assim, tor-
nam-se paradigmadticas tanto medidas legislativas de maior severidade desvinculadas da
gravidade das infracoes (tolerincia zero, janelas quebradas, three strykes you ‘re out), quan-
to o incremento de aparatos disciplinadores no interior das prisoes, visando acentuar a
segregacdo imposta aos condenados (as supermax norte-americanas, as émures vivants

francesas'”®

, e simulacros brasileiros como o RDD - regime disciplinar diferenciado).
No Brasil, a recepgao dessas concepgoes se deu sobretudo pela adogio de uma
legislagao criminal de wrgéncia j& no inicio dos anos 90, revogando dispositivos de
ampliagdo de direitos de acusados e presos, recém-instituidos pela normativa dos anos
80 e pela Constituigao de 1988. Dessa experiéncia legislativa, a Lez dos crimes hediondos
(lei 8072 de 1990) constitui o exemplo mais destacado, por adotar uma referéncia de

174

alta punitividade'™* para acusados e condenados pelos crimes por ela definidos (tréfico

de drogas, estupro, extorsdo mediante sequestro e homicidio) como forma de responder
175, revelando-se como expressio do fendmeno que

Garland (2005) atribui de populismo penal.

a demandas publicas de inseguranga

Embora referida lei em seu sentido estrito nio se aplicasse ao perfil que se mante-
ve, durante as décadas de 90 e 2000, recrutado pela prisao, ou seja, aos autores de crimes
patrimoniais, pode-se atribuir a ela uma dimensao simbélica junto ao sistema de justica
criminal (Teixeira, 2006). Consagrando um modelo punitivo pelo qual se subtrai direi-
tos e garantias legais de acusados e condenados, produziu-se como efeito mais visivel o

aumento vertiginoso do encarceramento, tanto pela maior imposicao de penas de prisao

172 Dados anteriores a 2000 informados pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria — SAP/SP e pela Funda-
¢do Sistema Estadual de Andlise de Dados e Estatistica — SEADE. A partir de 2005, dados extraidos na base
de dados INFOPEN do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ.

173 A respeito dos émures vivants, prisGes francesas de “exceléncia disciplinar” construidas para condenados
a longas penas sem qualquer perspectiva de liberdade antecipada, vide Bérard e Chantraine (2008).

174 Traduzivel na supressao e restricdao de beneficios e direitos como liberdade proviséria, progressao de regi-
me, livramento condicional, indulto.

175 Sobre os episddios que mobilizaram a edig¢do da lei e seu processo sumario de aprovagdo, Franco (2000) e
Teixeira (2006, 2009a).
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como pelo seu prolongamento no interior do circere, além de atestar seu completo fra-
casso em frear o crescimento dos crimes urbanos ordindrios.

De todo o modo, a par da existéncia ou nio de uma legislagio mais rigorosa
voltada a crimes graves, a criminalidade patrimonial difusa, de rua, que jd representava
o grande contingente de presos desde os anos 70 (momento em que essa delinquéncia
urbana se perfaz), continua seguindo, durante os anos 90 e 2000, como o perfil prevale-
cente entre os recrutados pela prisao no pais, e especialmente em Sao Paulo.

Os dados estatisticos que possibilitariam com maior precisao conhecer essa realida-
de seriam as prisdes provisorias (flagrantes e preventivas) efetuadas pela policia segundo
tipo de crime, dado que infelizmente ndo é produzido pela instincia oficial encarregada
de divulgar as estatisticas criminais no Estado, como jd apontado'’®. Essas informagoes
permitiriam estabelecer um retrato do aprisionamento na cidade por tipo de crime e
regido, o que além de revelar o perfil de agentes inicialmente recrutados pelo sistema,
segundo atividade criminal, possibilitaria inferir também sobre a dindmica da gestao
dessas atividades no contexto da cidade.

De todo 0 modo, se observarmos os escassos dados produzidos durante a década
de 90 e inicio de 2000, que se referem exclusivamente a presos condenados, veremos a
manutengao da prevaléncia dos autores de crimes patrimoniais no sistema, com destaque
ao roubo. Em 1994, o primeiro e até hoje tnico censo penitencidrio nacional realizado
pelo Ministério da Justiga apontava o roubo como o crime de maior incidéncia entre os
condenados no pais, correspondendo a 32,9% entre os presos, sendo seguido pelo furto
16,4% e pelo trifico de entorpecentes 10,6% (Ministério da Justiga, 1995).

Um novo dado sobre condenados segundo tipo de crime foi produzido em 2002
pela Secretaria de Administragio Penitencidria de Sao Paulo, a partir de um censo pe-
nitencidrio realizado nos estabelecimentos carcerdrios do Estado. Nesse levantamento o
roubo disparava como a maior causa de condenagio entre os presos, com uma incidéncia
de 46,5%, seguido em percentuais bem inferiores pelo furto'”’, 12%, pelo trifico 11% e
homicidio 9% (SAP/FUNAP, 2002).

A partir de 2006 os dados sobre populagao prisional tém sido divulgados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), érgao pertencente ao Ministério da
Justica, e integram uma base de dados denominada INFOPEN, alimentada a partir das
informagoes fornecidas pelos Estados.

No caso de Sdo Paulo, o roubo permanece como a maior causa de condenagao até
os dias atuais, correspondendo, em 2010, a 33% dos presos em cumprimento de pena
do Estado. E certo que o percentual de condenados por tréfico vem aumentando sensi-

velmente no pais e em Sao Paulo, superando desde o0 2008 o furto, correspondendo em

176 No capitulo 6 apresentarei uma amostra desses dados oficiais extraidos da base de dados INFOPEN a meu
requerimento para este estudo, referentes as prisdes em flagrante por tipo de crime na cidade, relativas ao
12 trimestre de 2009.

177 Note-se que o furto é um crime de menor gravidade (cometido sem violéncia ou grave ameaga), dai sua
menor incidéncia no universo dos condenados em cumprimento de pena de prisdo. Certamente o percen-
tual de presos em flagrante por furto é muito mais elevado, o que veremos no capitulo 6.
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2010 a 22% dos presos em cumprimento de pena nas prisoes paulistas, sendo seguido
pelo furto com 14,8% e pelo homicidio, 8,9%'7%. Embora esse aumento possa ser inter-
pretado como resultado de medidas de maior enforcement ao trifico de drogas, é preciso
relativizar essa premissa, indagando sobretudo com rela¢io ao papel desempenhado na
economia do trfico por esses individuos capturados pelo sistema penal, ou seja, qual
a posicio que de fato ocupam junto as redes que operam o varejo de drogas'”’. Apenas
desse modo serd possivel aduzir se 0 aumento das taxas de encarceramento por trifico de
drogas resulta de uma politica de maior repressio e combate ao trifico ou se, em tltima
andlise, é sintomdtica de reestruturacoes dessa economia criminal, ou seja, de reconfigu-
ragdes No que toca, entre outros aspectos, a gestao desse ilegalismo.

Logo, diante das estatisticas de encarceramento segundo atividade criminal, é pos-
sivel concluir que nao é o crime organizado — ainda que em suas formas contestdveis,
mas, de todo o modo, reconheciveis na figura do tréfico de drogas — o objeto preferencial
da atividade repressiva cujo destino é, em proporg¢des cada dia mais eloquentes, a prisao.
Se uma mirfade de questoes pode dai advir, interessa nesse momento reter sobretudo
um sé aspecto, que se refere a uma dindmica precisa que se estabelece através da gestao
diferencial do trabalho repressivo no contexto da cidade, e a partir da qual tem emergido
um fenémeno bastante singular na histéria prisional.

No curso das transformagées das economias criminais urbanas no plano da ci-
dade e das reconfiguragoes nos modos de gerir os ilegalismos pelas forcas de ordem,
a colonizagio da ilegalidade representada pela delinquéncia se realizou, ao longo das
ultimas décadas, através do recrutamento sistemdtico para o interior da prisio de
uma criminalidade notadamente desorganizada, avulsa, primordialmente patri-
monial e em grande medida dispersa e detida nas 4reas centrais da cidade, onde
o policiamento ostensivo (realizado em regra pela Policia Militar) se faz mais presente.
Foi desse procedimento sistemdtico, da monotonia desse recrutamento incansdvel, que
um novo fend6meno emergiu e se cristalizou ao longo dos Gltimos vinte anos no interior
das prisoes paulistas: o engajamento desse exército de reserva de mao de obra crimi-
nal numa criminalidade em rede, mais articulada e potencialmente mais conecta-
da a uma economia criminal urbana propriamente dita. E desse processo e de suas

consequéncias que a seguir ird se tratar.

178 Dados extraidos no site do DEPEN: www.mj.gov.br/depen

179 Estudo recente realizado a partir das condenagdes pela justica criminal do Rio de Janeiro por trafico de
drogas demonstrou que em 61% dos casos os condenados haviam sido presos sozinhos, em 55% eles eram
primarios, e, nos casos em que a droga traficada era a cocaina, 74% portavam menos de 100g da droga, o
que é bastante indicativo de que o aparato juridico penal ndo tem voltando seu trabalho ao que poderia se
reconhecer como uma criminalidade organizada (UFRJ/UNB/2009).
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CAPITULO 5

A PRISAO COMO LOCUS DE ARTICULAGAO DA CRIMINALIDADE

Centro de Detencao Proviséria II de Pinheiros, 9 de agosto de 2007.

Quinta-feira, 9 de agosto de 2007. 9:30 horas da manha. Estamos em frente ao

portio do CDP II de Pinheiros, eu e mais quatro conselheiros. Serd uma visita
dificil, comentamos, pois essa unidade é considerada o “sequro” do sistema, pra
onde vio os estupradores, os jurados de morte, os ex-integrantes de faccoes. Sabe-
mos ou ao menos pensamos que sabemos o que isso significa. Estou ansiosa para
esta visita, embora quisesse visitar, antes do CDP II de Pinheiros, uma unidade
mais padrio, sob o dominio do PCC, para enfim comparar com a realidade que
eu conhecera antes da consolidacio dessa facgio no sistema. Mas, como “conse-
lheira da comunidade”, que é o posto voluntdrio que ocupo e que me conduz
até aqui, devo atender as urgéncias que clamam a esse CDDE em razdo das de-
nincias de tortura aos presos ld detidos. Entramos sem grandes dificuldades, pelo
menos até a sala do diretor de disciplina. Ld ele nos fornece a “populacio” da
unidade: 1.438 presos, quase trés vezes mais que sua capacidade, que é de 512,
0 que chama a atengio menos pelo déficit em si, mas por sua proporgio. Hi uma
grande prevaléncia de presos provisrios, o que pode se dar pela morosidade dos
processos que suscitam incidentes de insanidade. O diretor diz, quase orgulhoso,
que como sua populagio é “diferenciada’, nio tem problemas de disciplina. Fa-
lamos que queremos entrar nos raios, nas celas, para primeiro espanto do diretor.
“Os poucos juizes que vém aqui nio passam da minha sala’. E os defensores,
pergunto eu, jd imaginando a resposta. “Nio vem nenhum defensor piiblico
aqui, nem promotor, nunca vi desde que estou aqui”. Entramos na ala C, e para
minha surpresa, vemos um pdtio absolutamente vazio, exceto por dois faxinas
que circulam livremente. Todos os presos se encontram trancafiados em suas celas,
situagdo que é bastante diversa das prisoes em geral. Visitamos todas as celas,
locais em que caberiam talvez 8 presos, depositavam-se em média 25, 30 presos.
Iento conversar com vdrios deles, mas percebo que a maioria é portadora de
distiirbios mentais, muitos estdo dopados, o que dd mesmo a impressio de uma
mérbida “calma’. Por isso, eles quase nio vém as grades solicitar nada. Nio hd
aquele furor cadtico das cadeias brasileiras, aquela inquietagio quando chega
uma visita de fora, pra denunciar, reclamar, pedir, apenas o odor, a sujeira, sio
os mesmos das prisoes em geral. A imagem que me vem & cabega é a de um campo
de exterminio, as vésperas da solugdo final.

Mas o pior ainda estd por vir: pedimos para visitar as celas do seguro. E o “Se-

guro do seguro”, jd que a unidade inteira é, ela propria, um seguro. Trata-se de
celas especiais pra onde vio “aqueles que néo tém mais convivéncia no sistema’,
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segundo o diretor. Tinhamos informagoes de que ld havia muita tortura por
parte dos agentes prisionais. Para nosso novo espanto, o diretor de disciplina e
seus agentes de seguranga concordam prontamente em nos levar até ld. Sao duas
celas, mais ou menos subterrdneas, num local escuro. A primeira, @ esquerda,
conta com 19 presos, ex-integrantes de faccoes e jurados de morte na unidade e
no sistema, ocupando um espago exiguo, fétido, sem entrada de luz natural, com
parca ventilagdo, havendo uma limpada de fraquissima poténcia no centro da
cela a impedir a escuridio completa. A diferenca dos presos dos raios, encontro
dezenove vozes desesperadas, denunciando todos os horrores ld vivenciados: estio
ld hd meses e nunca tomaram banho de sol, nem veem a luz do dia desde entio;
nunca receberam vistas nem remédios, e sio vitimas de espancamentos constantes
com barra de ferro por parte dos agentes daquela unidade. Chegam a nos mos-
trar as marcas deixadas pelos espancamentos nos bragos e nas costas, e os agentes
que nos acompanham ouvem a tudo e nos olham sem qualquer abalo, sem qual-
quer constrangimento. Imagino o desespero daqueles presos em fazer deniincias
desse porte na frente mesmo dos proprios algozes, sabendo que depois sofreriam
ainda mais violéncia, mas mesmo assim denunciando. Duas imagens me vém
a cabeca: o homo sacer do direito romano revisto por Agamben e a figura do
mugulmano descrita nas biografias de Primo Levi '*°. Essas duas figuras estavam
representadas ali, na imagem de horror vivida por aqueles presos. A indiferenca
do staff prisional frente as evidéncias da violéncia que ele proprio praticara advi-
nha do fato de que contra aqueles individuos tudo se tornara possivel, qualquer
manipulagdo, tortura, violéncia de todo o género. Embora a morte desses indi-
viduos ndo viesse a ser punida ou reclamada, ela ndo era de todo desejdvel, pois
é sobre seus corpos que se investe todo esse poder com jeito de soberania, mas que
¢ 0 mais abjeto subproduto da negociacio entre Estado e faccoes prisionais. Essa
percepedo foi tido mais forte para mim quando constatei as diferengas entre essa
cela e a outra de “seguro” que ficava no lado oposto. Menos insalubre, ela con-
tava com uma pequena janela, e embora ld houvesse mais presos (28), seu perfil
era homogéneo: todos faziam parte de uma determinada faccio criminal e ld
Sicariam por 10 dias até serem enviados a outras unidades. Ld nenhum sé preso
relatou violéncia dos agentes, bem como aparentavam estar mais sauddveis. Néo
eram vozes desesperadas, nem tio pouco postulantes do que quer que fosse.

Puxo um dos conselheiros de lado, aquele que coordenava a visita, e digo ao seu

ouvido: “acho que podemos sair daqui’. Ji havia muita coisa a registrar.
Centro de Detengao Proviséria I do Belém, 3 de marco de 2008.

Segunda-feira, 3 de marco de 2008. 9 horas da manha. Eu e mais trés conselhei-

ros estamos a postos, no portdo principal que dd acesso aos CDP I e II do Belém,
aguardando nossa liberagio para entrarmos na unidade, no caso o CDP II. Do

180 Refiro-me as nogdes trabalhadas por Agamben do homo sacer e sua vida nua (O poder soberano e a vida
nua. Homo sacer |, 1998), e a figura do mugulmano descrita por Primo Levi em seus dois livros-testemunhos
sobre os horrores vividos em campos de concentragdo: E isso um homem? (1988) e Afogados e Sobreviven-
tes (2004).
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lado de fora algumas mulberes, familiares de presos, ficam em fila para enviar o
“tumbo” aos seus maridos, filhos, companheiros. Hd muita sujeira no chdo, restos
de comida, vestigios das filas de espera formadas por essas mesmas mulberes, na
véspera, o “dia da visita”. Aguardamos por mais de quarenta minutos, dos quais
pude notar os diferentes estados de dnimo dos guardas: em principio a truculén-
cia ao nos atender, seguida da desconfianga sobre nossa identidade, alternando
com impaciéncia e por fim a indignagdo frente a nossa resisténcia. “Conselho da
comunidade?, nunca ouvi falar”. Um dos conselbeiros, com sua autoridade de
religioso e de representante de wma das vinicas entidades que hoje adentram a
prisdo, tenta argumentar, mostra o oficio assinado pelo juiz, mas nada adianta.
Percebo que se ele quisesse entrar sozinho seria admitido, mas sem nossa com-
panhia. Apds uma intensa negociacio, que envolveu, via telefone, o mais alto
escaldo da administragio penitencidria do Estado, conseguimos, enfim, ingressar
na primeira portaria que dd acesso a CDP I, onde acabamos realizando a visita.
O CDP II, nossa pretensdo de visita inicial, estava em “blitz”. Por qué? Néio
esclareceram.

Ainda tenho muito vivas na memdria as imagens do iltimo CDP que visitei,
meses antes, e dos horrores vivenciados pelos presos do seguro, acho que por isso
meu estomago se contrai. Nesta unidade, no entanto, sabiamos que o quadro
seria outro. Serd enfim a primeira vez que visitarei um CDP comandado pelo
PCC. Na sala do diretor geral, somos muito bem recebidos, em razio do prestigio
do religioso que “nos representa” naquele local. Noto que nossa visita passa a ser
vista como uma extensdo dos trabalhos realizados pela Pastoral Carcerdria, jd
que ninguém ali se dd conta do que seja o tal “conselho da comunidade”. Isso é
um trunfo para nossa visita, pois ganhamos, com essa falsa percepgio do staff,
uma maior liberdade para transitar pelos raios e pelos serores da unidade. O
diretor nos informa a populagio da unidade, 1.673 detentos, dos quais 1.470
se encontram no regime fechado ¢ 203 no semiaberto, localizado no mesmo
complexo, mas em alojamento distinto, numa drea externa. A capacidade do
CDP ¢ 768 vagas, 0 que mais uma vez aponta a superpopulagio na unidade.
A maioria, uma vez mais, é composta de presos provisérios, mas a propor¢io
de condenados é maior do que no CDP de Pinheiros, o que é sinal do crescente
déficit de vagas no sistema. Resolvemos visitar o raio 1, e antes mesmo de entrar
no pdtio para o qual convergem todas as celas do raio, vemos uma multidio de
presos transitando, ocupando toda a drea do pdtio. Aquela confusio de cadeia
brasileira. Os agentes prisionais nem sequer adentram essa drea, e percebo que
essa € a rotina, eles sd ficam na antessala da ‘gaiola”. Informamos, eu e o outro
conselheiro religioso, que entraremos no pdtio e no interior das celas, enquanto
os demais conselheiros se ocupario do setor de saiide da unidade. Eles ddo de
ombros. Os agentes prisionais abrem entdo uma tinica grade para acesso ao raio,
e nos deixam ld, com bastante indiferenca. Como imediatamente voltam para as
antessalas, desaparecendo da nossa visio, confesso que um pensamento temeroso
me vem a cabega: ‘e se esses guardas ndo voltarem pra abrir a grade quando
chamarmos?” Mal tenho tempo de me deter nesses pensamentos, pois ao o entrar
no raio, uma multidio de presos nos cerca, curiosa, em busca de informagoes.
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Associam-me diretamente a Pastoral Carcerdria, e os pedidos acabam girando
em torno de questoes juridicas e familiares. Nio posso deixar de me surpreender
com o grau de “liberdade”, se é que posso chamar assim, conferida aos presos
pelo staff, numa dimensio que eu jamais vira no sistema anteriormente. Mas
essa suposta liberdade é rapidamente regulada por um grupo de 3 ou 4 presos
que exigem dos demais organizagio. Aviso entio que gostaria de ouvir de todos,
ou do maior niimero possivel, as queixas sobre sailde, tortura, entre outros. Esse
pequeno grupo vem a frente, tem uma lista de prioridades na questio da saiide,
com os nomes dos mais doentes e as principais urgéncias. Trazem os mais debili-
tados até nds, e em alguns casos, nos levam a eles: presos com bolsas de colostomia,
tuberculosos em estdgio avangado, soropositivos sem o coquetel antirretroviral
hd meses, um paraplégico com os membros superiores atrofiados por uma cal-
cificacdo nos ossos, enfim, as principais mazelas. O restante da massa assente,
esses sdo os casos mais graves, esperam que possamos ajudar, pois o sistema nada
Jaz por eles. Sem médico, sem remédios. “Sé ddo dipirona”. Nio vejo, contudo,
indignagdo explicita por parte de todos frente ao descaso do Estado. O que mais
me impressiona, contudo, é quando observo as condicoes das celas: em média
hi de 30 a 36 presos ocupando um espago que no limite caberiam 12; nio hd
praticamente colchoes, os poucos que avistamos encontravam-se espedagados e
espalhados pelo pdtio e pelo chio das celas. Os presos afirmam que se revezam
para dormir, como nas piores carceragens que conbeci de distritos policiais, hd
quase uma década. A insalubridade salta aos olhos e, embora haja esforco dos
presos a limpeza das celas, o espaco é fétido, pois, além da lotagdo, nio sio
Jfornecidos materiais de limpeza, bem como a administragio permite apenas a
entrada de sabonete e sabio em pd, enviados pelos parentes dos detidos. Eles estdo
agitados e se mostram dispostos a mostrar os problemas de salubridade: trazem
um vidro com os percevejos e outros insetos que capturam dentro das celas. Mos-
tram também as marcas das picadas desses insetos em seus corpos. Observo entdo
que dentro das celas, aquele grupo composto de trés presos “liderangas” néo nos
acompanha. Continuo a notar que embora as reclamagoes sejam contundentes e
se refiram a satide e as condigoes fisicas e materiais do CDP ndo hd uma critica
direcionada & unidade, aos diretores, guardas, mas ao sistema de modo geral, de
modo impessoal. Essa é uma postura por parte da populacio carcerdria também
muito diferente do que jd presenciei tanto em unidades de detencio proviséria
como penitencidrias. Minha percep¢io ¢ reforcada quando, mais uma vez no
pdtio, tentando me dirigir & massa, mas novamente tendo o trio de lideres a
[rente, questiono sobre a violéncia institucional na unidade. A resposta vem
rdpida e certeira: ndo hd agressio, espancamento ou tortura ld dentro, nunca
sofreram, nem presenciaram. Alguém menciona um caso obscuro, sobre um preso
que foi retirado sauddvel da cela & noite ¢ no dia seguinte teria morrido em
razdo de wma alegada parada cardiaca. Procuro mais detalbes, mas eles nada
esclarecem, nem mesmo sobre a identidade do sujeito, o que s6 reforca a ideia que
tentam transmitir de que se tratou de uma excegdo na rotina da unidade, néo
uma regra. Espontaneamente eles dizem que néo tém problemas com os “guardas
ld de dentro”, sé com os PMs (policiais militares) ld de fora, aqueles que fazem
a escolta para as audiéncias. Muitos reclamaram de terem apanhado desses po-
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liciais apds a audiéncia no forum e antes de retornarem & unidade. Pergunto se
querem me dizer alguma coisa mais, e a resposta vem outra vez a partir do trio
de lideres: “ndo, senhora, é sd isso. Nosso pedido vai mesmo pros irmdo mais ne-
cessitados”. Dito isto, apontam para a extensa lista dos doentes que eu e 0 outro
conselheiro dividimos. Saio com a impressio que perdi alguma coisa no curso da
histéria das prisoes paulistas nos iiltimos sete anos.

(Trechos dos didrios de campo)

1. A FORGA DA PRISAO: SUA CAPILARIDADE

A forga da prisao, argumenta Foucault, nao vem dos muros que a cercam, pelo
menos nao no sentido que se convencionou a eles atribuir. Seus muros, antes de de-
marcarem um terreno de isolamento, sua incomunicabilidade incontorndvel a0 mundo
exterior, deixam entrever, nos “indmeros fios, nos mil canais” que os trespassam, sua
“incessante capilaridade” (2003, p. 147).

Trata-se assim de uma abordagem sobre a prisao proposta pelo filésofo francés
que é em muito diversa as concepgoes predominantes no 4mbito da tradi¢o dos estudos
sociolégicos a respeito dessa instituigao, mormente a produgao norte-americana, que
tem inicio nas primeiras décadas do século XX. Desde os pioneiros estudos de Hayner e
Ash (1939) e Clemmer (1940), até os de Sykes e Goffman, publicados respectivamente
em 1958 € 1961, a perspectiva de andlise atém-se aos elementos que definem o universo
prisional como um sistema social fechado que encerra uma cultura e uma estrutura pré-
prias, com regras, valores e normas a ele caracteristicos.

E indiscutivel a contribui¢io desses trabalhos para que se conformasse um campo
de estudos, no Ambito das ciéncias humanas, a respeito dos sistemas sociais nos quais
essas institui¢oes totais se inscrevem. Nesse sentido, destacam-se sobretudo os trabalhos
de Sykes e de Goffman, pela valiosa descri¢io do modo como sio desenhados os papéis
e os diagramas de poder que irdo definir e estruturar as relacoes sociais no 4mbito da pri-
sa0 ¢ o frégil equilibrio que as sustentam (Sykes, 1994), bem como dos efeitos perversos
dos processos de institucionalizagio sobre os individuos a eles submetidos, definidos por
Goftman (1996) como mortificacoes do en.

Ocorre que, tais andlises, de cunho microssociolégico, nao obstante tenham eluci-
dado aspectos importantes do cotidiano da sociedade dos cativos, usando a designagao de
Sykes, nao se revelaram instrumentos de andlise suficientes para explicar, em diferentes
momentos da histéria, eventos e fatos sociais que desafiavam a premissa do isolamento
(social e politico) a que se atribui ao universo prisional. E o caso, por exemplo, da onda

de revoltas e de resisténcias dentro prisées que marcaria o final da década de 60 e inicio
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de 70, em diferentes paises (em especial EUA, Franga), e sua conexdo com as insurgén-
cias e os conflitos sociais das sociedades circundantes, no mesmo periodo.

Ao mesmo tempo em que essas sociedades viam nascer novas formas de mobiliza-
¢ao coletivas que expressavam as demandas por direitos a grupos sociais como os negros,
as mulheres, os homossexuais — os novos movimentos sociais — e de protestos por garan-
tias e liberdades publicas, algo importante também se operava em rorno e com relagio &
prisao. Dentro dessas institui¢oes fechadas, explodiam formas de revoltas e oposigao que
abarcavam as mais diversas expressoes de dendncia ao regime das prisdes no periodo.
Elas compreendiam desde as menos organizadas tentativas de fuga com ou sem tomada
de reféns, até movimentos mais articulados como as greves de fome e de trabalho e as
rebelides que se tornaram emblemadticas nao apenas pelo desfecho trigico de algumas de-
las, mas pela demonstracio do alto grau de mobilizagao coletiva e de consciéncia politica
entre os revoltosos, como foi o caso de Attica nos EUA e de Toul na Franca, ambos em
1971 (Adams, 1994; Useem e Kimball, 1987, 1991; Foucault, 2003 e Artiéres, 2003).

Esses eventos permitiram testar empiricamente, com relagio a prisdo, o pressu-
posto de sua capilaridade, uma vez que expuseram a fratura no modelo de isolamento
em torno dela idealizado, e de sua condi¢ao refratdria as mudangas sociais que a circun-
davam. Enquanto expressio de apoio a essas manifestacoes de revolta intramuros, um
grupo de intelectuais franceses, composto por Michel Foucault, Pierre-Vidal Naquet e
Jean-Marie Domenach chegaria a constituir, extramuros, um movimento de articulagio
voltado & contestacio politica do sistema das prisoes, o GIP — Groupe d Informations sur
les prisions™'. Na base dessa mobilizagio estava o intuito de transformar a “experiéncia
individual em saber coletivo, quer dizer, politico”, (Foucault, 2003, p.7), instando os
protagonistas da prisao (em especial os presos) a compartilharem seus saberes entre eles
préprios e a opiniao publica, para que o verdadeiro conhecimento sobre essa instituigao
pudesse circular.

O contexto de revoltas e mobilizagdes em torno da prisio nio foi, contudo, o
unico referencial empirico que permitiu a Foucault pensar a prisao a partir de sua “in-
cessante capilaridade”. A prépria nogao de ilegalismo e do processo de sua colonizacao em
delinquéncia, que se opera através da e na prisao (descrita em Vigiar e Punir, 1997), deixa
entrever o acento dindmico que hd por trds da engenharia disciplinar dessa instituigao e
de seu discurso normalizador. Se a delinquéncia ocupa um papel chave na gestao dos ile-
galismos e na manutengio de economias criminais das quais os agentes da lei e da ordem
se inferem, é porque a transitividade entre a prisao ¢ o mundo extramuros é o elemento
central na manutengio e reprodugio desse sistema.

Mas foi no preficio da edi¢io francesa ao livro de B. Jackson sobre biografias

de detentos texanos (Leurs Prisioners, 1975) que Foucault explicita essa ideia de que a

181 O GIP foi responsavel ainda por colocar em evidéncia as contradi¢gdes da posi¢cdo da intelectualidade mili-
tante e da esquerda da época, que insistiam, num primeiro momento, na existéncia de uma partilha entre
presos de direito comum e presos politicos, e, depois das revoltas coletivas a partir de 1971, passaram a
enxergar nos primeiros a condi¢do de um exército passivel de ser instrumentalizado a revolugdo (Artiéres,
2003).
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poténcia da prisao estaria conectada nio a construgio de uma imagem de fortaleza, que
a tudo aparta, exclui, mas a incessante capilaridade que a alimenta e a esvazia (Foucault,
2003, p. 147). Serd, assim, como resultado previsto na trama que marca a gestao dos ile-
galismos em torno das principais economias criminais (a droga, o jogo, a prostitui¢ao),

que a prisao emergird como a casa coador, a casa de passe, o inevitdvel motel (p. 147).
Referida trama criard, do mesmo modo, a delinquéncia como derivagao

do tolerado, do meio legal, do parcialmente licito; ramificagio sobre um trdfico
aceito, protegido, integrado a todas as atividades honestas e das quais os prisio-
neiros sio a um sé tempo mdo de obra febril, subempreiteiros ardilosos e cegos, as
mais fdceis vitimas. (Foucault, 2003, p. 147)

A prisdo e seus inimeros fios e canais, prosseguird Foucault, antes de constituirem
as fronteiras que demarcam espagos de exclusao, delimitam as margens pelas quais seus
destinatdrios transitario. Aqui a no¢io de margem é empregada para descrever nao o que
estd_fora da sociedade, mas os pequenos intervalos internos, as pequenas distdncias inters-
ticiais que permitem seu funcionamento (2003, p.147). Essa é a mesma matriz analitica
que permitird as antropdlogas Das e Poole (2004) suscitarem a importincia da nogio de
margem para compreender as agoes do Estado, uma vez que ela oferece uma perspectiva
Unica para Compreender o Estado, naio porque capture prdticas exdticas, mas porque tais
margens sio supostos necessdrios do Estado, da mesma forma que a excegio é da regra (p.4).

Foi também reconhecendo que as fronteiras materiais e simbélicas em torno da
prisao impdem hoje mais uma “continuidade entre interior e exterior’” do que uma
ruptura, e que essa continuidade, alids, “¢ constitutiva da prisao”, que a antropéloga
portuguesa Manuela Cunha (2002, p. 18) adotou como perspectiva analitica os vasos
comunicantes entre o bairro e a prisdo, aquilo que ela vai atribuir de “um constante movi-
mento de zapping entre ambos”, tendo como fio condutor a economia urbana da droga
(Cunha, 2002, p.19). E ¢é o bairro, em suas relagdes de vizinhanga e parentesco, que ela
verd ser transposto a prisao, numa “incorporagao da prisao pelo bairro”. Diante ainda de
um fluxo que se torna a cada dia mais intenso, a prisao teria ganhado o status de referén-
cia urbana, na medida em que ela deixa de ser, no percurso de seus destinatdrios, “um
intervalo da vida, para ser uma etapa da vida” (p. 197).

Com relagio a produ¢io académica nacional, a pesquisa realizada por José Ricardo
Ramalho junto aos presos da Casa de Detengao de Sao Paulo, em meados nos anos 70,
permanece como referéncia de uma abordagem capilar da prisao. Primeiramente devido
a prépria maneira como o autor definiu a priori seu objeto, estabelecendo como ponto
de partida ndo a prisao, mas o que ele viria denominar mundo do crime, o qual logrou
acessar a partir da prisao'®. A construcio desse objeto, o mundo do crime, foi tomada

por Ramalho nio a partir das abordagens convencionais sobre crime e criminosos, nem

182 Ramalho esclarece sua démarche empirica na nota introdutdria elaborada a 32 edigdo de seu trabalho,
publicada em 2002.
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tao pouco jogando luz A questao da repressao politica e a clientela diferenciada que se
produzia a época (os presos politicos) no sistema. O tema de sua pesquisa “estava rela-
cionado com uma preocupagio mais geral com os marginalizados” e foi a partir dela que
ele acessou e tratou a questdo do crime e dos criminosos encarada como uma variagio das
classes sociais e das desigualdades econémicas (Ramalho, 2002, p. 13).

Talvez porque estivesse imbuido desse olhar, Ramalho conseguiu decifrar, entre
os discursos e as percepgoes dos presos, a centralidade que ocupava a categoria rrabalho
na defini¢ao de um mundo social que era em grande medida o pressuposto moral que
definia, a0 menos enquanto representagio social, a trajetéria dos individuos encarcera-
dos. O trabalho constituia-se, assim, como uma medida moral de cariter estruturador,
referida tanto ao passado (a maioria dos detentos relatava histéria ocupacional regular),
como ao presente (orientava as “representacoes dos presos sobre a cadeia”) e sobretudo
ao futuro (a ideia de “recuperagao” pelo trabalho como a recusa e o desvio de uma tra-
jetéria criminal). E por isso que, segundo ele, o mundo do crime e o mundo do trabalho
constitufam uma “oposi¢io fundamental”, e em certa medida fundante nao apenas das
relagdes estabelecidas no contexto da prisao, como das subjetividades engendradas a
partir dela e que serdo decisivas ao engajamento dos presos em carreiras delitivas ou a sua
contornabilidade.

Pois bem. Como j4 discutido no capitulo anterior, a partir dos anos 90, diante de
uma nova ordem econdémica que se instala e que promoverd profundas transformagoes
na ordem social e politica no plano mundial, a nogio de trabalho desloca-se no inte-
rior de um reformulado sistema produtivo e perde sua referéncia como categoria-chave
de anilise socioldgica, para usar os termos de Claus Offe (1989). Se o trabalho perde
referéncia, enquanto orientador de um mundo social, sao outros os termos que se dese-
nham e que irdo definir sua precariedade (informalidade, ilegalidade) impondo a fileiras
humanas a fratura de um modelo social que prometia a integragao pelo pleno emprego.

Se o trabalho deixa de referenciar o “horizonte de expectativas” (para usar uma vez
mais a expressao de Koselleck, 1990) a um contingente cada vez maior de desfiliados,
seu pressuposto moral ird, do mesmo modo, perder centralidade, deixando também de
operar a oposi¢ao fundamental em relagio a0 mundo do crime que nos falava Ramalho
nos anos 70. Essa conclusao serd a de Feltran (2008), quando, ao estudar a periferia
paulistana em meados dos anos 2000, revisita a hipétese langada por Ramalho sobre a
dicotomia entre os dois mundos (do trabalho e do crime), aludindo que esse dltimo vem
hoje designar muito mais do que um conjunto de atividades criminosas e de seus agen-
tes, para se configurar como uma “representagdo social que disputa legitimidade social
nesses territorios” (Feltran, 2008, p. 178).

Também a partir de um estudo etnogrifico empreendido junto a um bairro da pe-
riferia da capital, Hirata (2010) conclui pela construgio de outros “solos de identidade”
que se adensam frente ao cotidiano de individuos marcados pela violéncia, pela incerteza
e pela revolta, ja que inseridos num mundo social que se produz entre o formal, o informal,

0 ilicito e também entre a vida e a morte (p. 3). Dessas tramas e desses “dramas cotidianos”
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emergem subjetividades, modos engendrados por essas populagoes para “sobreviver na
adversidade”, formas de proceder (a apropriagio de termo nativo ao universo prisional
nao ¢ casual), que estio manifestas na expressao cunhada pelo grupo de rap “Racionais
Mc’s” como vida loka. (Hirata, 2010, p.317 a 321).

Por este capitulo se pretende demonstrar que, para além das transformagoes mais
gerais da ordem econdmica e politica, a perda da centralidade e da referéncia do trabalho
que se observa nas periferias em Sao Paulo estd diretamente conectada a mudangas ocor-
ridas & partir das prisoes ao longo das tltimas décadas, ao lado, é certo, dos modos como
a economia criminal da droga se consolidou nessas periferias, a partir da década de 2000.

Tais mudangas que ocorreram primeiramente dentro do universo prisional se re-
ferem sobretudo ao fendmeno que chamo aqui de articulacio da criminalidade, e cuja
emergéncia se dd a partir de meados dos anos 90. Referido fenémeno estd em muito
relacionado ao surgimento da facgao PCC — Primeiro Comando da Capital — no sistema
prisional paulista, mas adverte-se que seu surgimento nao se confunde com o fenémeno
que se pretende analisar neste momento, sendo em todo o caso um elemento de sua
geografia.

Na minha dissertagio de mestrado (20006) jd havia tratado do contexto histérico
e politico de emergéncia do PCC no interior do sistema prisional paulista, em tempos
p6s-democrdticos. Na base de seu surgimento esteve assim uma intrincada e insidiosa
teia de relacoes com o Estado a reclassificar as fronteiras entre licito e ilicito e embaralhar
as posigoes entre Estado e criminoso. Tratava-se de reconhecer, a partir de documentos
oficiais e extraoficiais, de narrativas diversas, e de outros referenciais empiricos, que havia
sido o préprio Estado, por suas instincias responsdveis pela aplicagio da lei e manu-
tenc¢io da ordem, que fornecera as condigoes para que a criminalidade desorganizada,
recrutada pelo sistema, fosse reunida em seu interior, num contexto fortemente marcado
pela violéncia e pelo arbitrio, como também por certa desregulacio, e entao ela se arti-
culasse nesse ambiente, refundando novos cédigos de conduta, estratégias de regulagio e
de mobilizagao junto & massa carcerdria.

Nos ultimos anos, diferentes estudos e pesquisas académicas tém sido empreen-
didos, a partir do universo prisional, tomando como objeto de anilise o préprio PCC.
Biondi (2009) realizou uma etnografia do PCC, pela prospecgao de praticas que essa fac-
¢a0 instituiu no universo prisional, e suas consequéncias junto 2 massa de presos, que ela
vai chamar de “desindividualizagio para constru¢io de transcendéncia”, que teria ainda
na sua “fluidez constitutiva” e na incorporagao do principio da igualdade a relativizagao
de sua estrutura hierdrquica. Marques (2009) também recorre ao procedimento etnogra-
fico para, em torno das experiéncias prisionais contemporaneas, buscar os significados
e as reapropriacoes do conjunto de préticas e valores que integram o universo prisional,
nos c6digos que hoje se reconfiguram para apresentar novas moldagens ao remoto “pro-
ceder”, a partir da emergéncia do PCC nas prisoes. Jd o estudo de Dias (2011) se volta
a recompor o processo de expansio e consolidagao do PCC no sistema prisional paulis-

ta, tomando como pressuposto que seu advento instaura uma nova figuragao social no
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sistema, na qual a monopolizagio da violéncia constitui o elemento chave para elucidar
o poder hegeménico da facgao junto & massa carcerdria, poder esse que se sustentaria por
equilibrios precdrios, que impediriam, em Ultima andlise, nomed-lo como resultado de
um legitimo processo de pacificaao social.

O que se procura desvendar e analisar neste capitulo é bastante diverso aos tra-
balhos mencionados. Nesse sentido, nio é proposta deste capitulo nem muito menos
desta tese, adotar um modelo de andlise do tipo organizacional para tratar do PCC,
ou mesmo elaborar uma etnografia de suas priticas, empreendimentos, alids, que jd
vém sendo realizados com éxito pelos pesquisadores acima citados. O que se pretende
circunscrever aqui sio fendmenos que se engendram na dinimica prisional a partir das
ultimas décadas, expressos por refundadas formas de sociabilidade entre presos e por
novos modos de regulagio do espago da prisdo, que dele transbordam as periferias da
cidade, para, aderindo a economias criminais 14 territorializadas, transmutar o processo
que constitufa antes o delinquente, como avulso e desorganizado, em um processo de
articulagao da criminalidade. Essa nova trama social que se estabelece a partir da prisio,
aliada a reconfiguragées em torno do varejo da droga (em muito também a ela tributi-
rias) estaria contribuindo a um maior engajamento de individuos dentro e fora da prisao
em carreiras criminais mais definidas e articuladas em rede. Serao assim tais mudancas,
concebidas a partir da prisao, que irdo reinformar as nogoes que regiam a partilha entre
o mundo de crime e o mundo trabalho, pautando trajetérias de individuos para além do
cércere, o que pode nos conduzir a uma inversio do cendrio vislumbrado por Cunha
(2002) para o caso portugués. Aqui nao seriam os “bairros” que se veriam representados
na prisao, mas a prisao que estaria “transbordando” aos bairros, como observaram Telles
e Hirata (2007).

2. PRISAO, TRAJETORIAS E ARTICULACAO

Tadeu ¢ Mdrcio'™ niao poderiam ter trajetérias mais distintas dentro e fora do
sistema carcerdrio paulista, a ndo ser por um tnico aspecto: ambos ingressaram no sis-
tema no mesmo periodo, a segunda metade dos anos 90, e ld permaneceram por mais
de uma década. Tadeu era um jovem delinquente que roubava desde a menoridade na
periferia de Osasco, caindo nas malhas do sistema de internagao juvenil, vez por outra,

até, jé na maioridade vir a se arriscar no disputadissimo comércio de drogas local, nas

183 Nomes ficticios. Entrevistas realizadas para este estudo em dezembro de 2009 e julho de 2010, respecti-
vamente. Tadeu foi entrevistado no CDP 1 de Pinheiros, no mesmo dia em que seria transferido para um
presidio de regime semi-aberto. A entrevista de Marcio foi realizada por mim e por Fernando Salla, a quem
agradeco a concordancia sobre a utilizagdo do material para este estudo, cuja responsabilidade pelo trata-
mento aqui efetuado recai, por certo, exclusivamente sobre minha pessoa. Marcio estava em liberdade (em
regime aberto) quando nos concedeu seu relato.
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biqueiras da regiao em que morava. No final dos anos 90, matou um policial civil que
lhe deu voz de prisdo numa dessas biqueiras, apds simular ser um comprador de drogas.
Por esse fato, seu ingresso na prisao foi marcado por alguma distingio, ele entrara “com
moral”, jd que eliminara nas ruas um inimigo comum nao desprezivel. Dai para o in-
gresso no PCC como “soldado”, valeriam suas relagdes com uma lideranc¢a (Cesinha, um
dos fundadores) que o adotara como afilhado. Da prisao, assumiu o controle das antigas
biqueiras que antes disputava na regiao de Osasco, e, quer através de fugas, quer por
manobras juridicas nem sempre explicdveis, manteve ao longo dos anos um fluxo prisao/
rua intensamente ativado (saiu em liberdade e reingressou a prisao diversas vezes). Uma
sucessao de fatos o levou a ser condenado pelo “Comando”, filiar-se a outras duas facgoes
rivais, para depois se tornar um membro da “oposi¢ao neutra’, o que lhe condena a ser
mantido hoje em “seguros” dentro das unidades prisionais do sistema (sob inevitdvel
risco de morte) ou a um dnico presidio que recebe desafetos de todas as fac¢oes, no mu-
nicipio de Sorocaba. Quando entrevistei Tadeu, ele se encontrava no CDP de Pinheiros
aguardando transferéncia para essa unidade de Sorocaba, segundo ele, para cumprir o
regime semiaberto.

Mircio, ao contrdrio, nunca se envolvera com o mundo criminal até os 22 anos,
a despeito de seu irmio, viciado em crack, ter sido morto por razear no bairro em que
residiam, meses antes de seu crime. Em 1996, Mdrcio foi preso por ter participado in-
diretamente de um roubo que resultou na morte da vitima (forneceu informagées sobre
hordrios de funcionamento do estabelecimento comercial roubado), tendo sido conde-
nado a 16 anos de prisao em regime fechado, dado que seu crime foi de ter contribuido
para um roubo seguido de morte (latrocinio), delito considerado hediondo. Cumpriu
14 anos de pena ininterruptamente (“o que a justi¢a pediu eu paguei”), progredindo ao
regime semiaberto em 2009 e de l4 para o regime aberto. Mdrcio permaneceu durante
todo o tempo em que esteve recluso, nas diversas unidades do sistema, no limite de suas
possibilidades, alheio aos cédigos e condutas que integram a cultura prisional, desempe-
nhando um jogo identitdrio muito diverso ao da massa carcerdria, sobretudo em razao
da peculiaridade de seu perfil. Na prisdo tornou-se um jurista autodidata, no apenas
pela leitura incansdvel aos textos de lei, mas por ter penetrado nesse universo a partir de
obras variadas, obtidas por doacoes de renomados juristas com os quais manteve uma
intensa correspondéncia ao longo dos anos. Em razao de seu autodidatismo, trabalhou
no setor da “judicidria’ em todos os presidios pelos quais passou. Também foi monitor
do ensino fundamental em algumas unidades que cumpriu pena. Na prisao, antes de sair

em regime aberto, prestou exame para o ProUni'® e, a despeito de todas as dificuldades,

184 “O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n® 11.096/2005, e tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e de
cursos sequenciais de formagdo especifica, em instituigées privadas de educagdo superior..” Anote-se ainda
que os estudantes devem apresentar renda per capita inferior a 3 saldrios minimos, sendo submetidos a um
processo de selegdo, integrando a média final do aluno a nota do ENEM (exame nacional ensino médio).
Texto literal e informag&es extraidas do site www.prouniportal.mec.gov.br em 07/10/2011.
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foi aprovado e hoje cursa em liberdade, com bolsa integral do referido programa, uma
renomada faculdade de direito em Sio Paulo.

No mesmo periodo em que os jovens Tadeu e Mdrcio estiveram no sistema prisio-
nal paulista, também por 14 ainda restava Luiz Alberto Mendes, que cumpria a dltima
década de seu longo periodo de encarceramento, que se iniciara no comego dos anos 70.

Em outubro de 2008, Luiz concordou em conceder uma entrevista para este es-
tudo que abordasse aspectos de sua trajetéria nao mencionados diretamente em suas
biografias, bem como suas impressoes sobre a dindmica do crime nas ruas e mais preci-
samente nos bairros, apds sua liberdade, em 2004.

O periodo sobre o qual se refere seu testemunho (meados dos 90 até 2004) cor-
responde a um momento em que Luiz j4 havia empreendido seu parcial e gradativo
distanciamento da cultura prisional'®®. A esse tempo, ele ja era um “professor” vincu-
lado 3 FUNAP'®, respeitado entre alguns presos, nio pelo seu prestigio criminal, que
j& havia sido obscurecido pelos anos de encarceramento, mas pela funcao de educador
que exercia na prisao. Luiz é um personagem que, para este estudo, ocupa um lugar pri-
vilegiado: por ter vivido intensamente a histéria da criminalidade urbana em Sao Paulo
nos anos 60 e 70, momento de transformagdes decisivas na gestao dos ilegalismos; por
ter atravessado os diferentes 6rgaos de repressao, vivenciando de maneira eloquente a
violéncia brutal promovida por todos eles, desde os dez anos de idade; e, por fim, por
ter sido um protagonista da construgao e da emergéncia da delinquéncia no sistema pu-
nitivo paulista. Incrustado no mundo criminal e prisional ¢ 20 mesmo tempo a margem
dele, distante das suas lutas e disputas mais comezinhas, sua entrevista, colhida para este
estudo, é peca de fundamental importincia ao deciframento das mudangas no sistema
prisional nas dltimas décadas.

E sobretudo dessas trés trajetorias, e das percepgdes desses atores, em muitos as-
pectos diversas, embora de algum modo convergentes, que se ocupa este capitulo a partir
de agora. Trés depoimentos colhidos para este estudo que, somados a outros referenciais
teéricos e empiricos, podem nos conduzir ao exercicio de andlise sobre as reconfiguradas

tramas identitdrias estabelecidas hoje a partir da prisao.

REFUNDAR UM CODIGO DISCIPLINADOR

Em 1996, quando foi preso pela primeira vez, aos 22 anos, Mdrcio nao conhe-
cia nada sobre o mundo criminal e menos ainda sobre a prisao. Embora morasse na

periferia, lugar que, como ele mesmo diz a gente convive com o crime todo dia, nunca se

185 Abordei essa mudanga, relatada em seu livro Memdrias de um sobrevivente, 2001, na resenha que elaborei
sobre suas duas biografias ja publicadas (“Muito além da prisdo”, 2009b).
186 Fundagdo Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso. Fundagdo estadual ligada a Secretaria de Assistén-

cia Judiciaria que promove as atividades de trabalho e educagdo no interior dos presidios, além da assistén-
cia judiciaria.
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envolvera diretamente em nenhuma “fita”, até esse roubo que o levaria em menos de um
més a prisao.

Depois de passar pelas delegacias de policia e conhecer, pelas maos dos investi-
gadores, os métodos “tradicionais de trabalho” da policia civil (“conbeci pau de arara,
choque elétrico, tortura psicoldgica”), sé “amenizados” apds sua confissio (dei azar, peguei
a mesma equipe do caso Bodega'®"), Mdrcio em poucos meses ¢ condenado e ingressa no
sistema penitencidrio, no sem antes passar pelo DACAR, também conhecido como
“Cadeido de Pinheiros”, local que hoje corresponde a um dos Centros de Detengao Pro-

viséria na cidade e cujo problema da superlotagio é o mais grave no sistema.

No DACAR era quase uma penitencidria. Quando cheguei ld jd vi um cara
morrer. Morria muito no sistema naquela época. Nio tinha televisio, era meio
ditadura ld. Tinha bala, rebelido. Esse cara morreu porque ele falow alguma
coisa da visita do outro preso, tinha nessa época aquela coisa de visita sagrada,
agora mudou um pouco, era muito rigoroso em relagdo a isso. (Mdrcio)

Na chegada a primeira penitencidria, em Mirandépolis, Mdrcio tem a percep¢ao
sobre formas de violéncia fortemente difusas entre os presos. Primeiro a violéncia sexual,
ainda predominante no sistema, mesmo apés a implantagao da visita intima nos anos
80. Uma outra ordem de violéncia entre os presos, bastante “legitimada” entre a massa,
era aquela promovida contra aqueles que tinham violado preceitos ji consagrados do
“proceder” criminal, aqueles sobre os quais recai o atributo de “inumano”: os estuprado-

res e os caguetas, os mais odiados pela massa.

Em Miranddépolis era tranquilo, nio tinha muita superlotagio ainda em 96,
ndo tinha lotacio como agora, comecou em 1997, 1998, ai comegou a ter pro-
blemas. Mas ld tinha alguns problemas relacionados a violéncia sexual, por
exemplo. Tinha ainda quando eu cheguei na prisdo, tinha isso, eles chamavam
de “estupro de cadeia” Enfim, era complicado.

Tinha também dois problemas, primeiro quem chegava condenado por esse tipo
de crime, jd era abominado pela populagio, eram as vitimas prediletas das rebe-
lides, eu vi muitos enrolados em botijio de gds, em colchdo, tipo um bife a role,
um empanado: enrolavam o cara num colchio e jogavam dlcool e inflamavam
o cara. Muita maldade, entio eram essas pessoas de crime sexual, o pessoal do
seguro, 0 que caguetou outro, delator, a gente chama de caguete. (Mdrcio)

187 Refere-se ao assalto ao Bar Bodega, em Moema, regido nobre da cidade, que resultou na morte de uma
jovem dentista. Diante do perfil da vitima, esse caso obteve grande repercussdo nos meios de comunicagdo,
levando uma equipe de investigadores do 142DP, em poucos dias, a apresentar um grupo de individuos ne-
gros, muitos deles sem antecedentes criminais, como os responsaveis pelo crime. Algumas semanas depois,
a inocéncia dos rapazes veio a tona dada a precariedade das provas, vindo também a publico as brutais
torturas praticadas nesse distrito contra tais jovens a fim de obter a forgada “confissdo”. No caso de Marcio,
a vitima do crime em que esteve envolvido era familiar de uma jornalista, o que, segundo o entrevistado,
contribuiu também para uma maior cobertura do caso e o “empenho” da mesma equipe policial.
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Do ponto de vista da dindmica violenta entre os préprios presos, a violéncia se-
xual, assim como o roubo entre os presos, (também chamado rateacio), eram os prin-
cipais responsdveis pela percepcio de que a cadeia era um local excessivamente injusto,
no qual a luta pela sobrevivéncia implicava um jogo permanente de vida e morte. Luiz

Alberto Mendes e Mdrcio narram esse sentimento:

A cadeia era muito injusta. A relacio entre os presos era hiper-injusta, os mais
[racos se davam mal pra caramba, entio pra vocé ser alguém, vocé tinha que
matar na cadeia, vocé tinha que resolver, os caras tinham que ter medo de vocé
pra ndo mexer com vocé.(...)

Havia realmente uma percepgio disso, de que era preciso fazer alguma coisa.
Essa conversa jd vinha hd muito tempo, hd décadas, a gente vinha conversando
na cadeia, as pessoas que pensavam na cadeia, vinha se conversando sobre as in-
Justicas que aconteciam, isso ia revoltando, revoltando (Luiz Alberto Mendes).

E, na verdade nio é certo, o preso estava ld porque roubou, e ai nio tem sentido
ser roubado por outro preso, quer roubar vai roubar na rua (...). Vocé chegava ld
na cadeia com esse ténis, todo bonitinho, o cara gostou desse ténis mostrava duas
Jacas, roubou o ténis ou ia ter que matar eles, alguma coisa ia ter que acontecer,
entdo isso acontecia muito na prisdo. (Mdrcio)

Esse contexto fortemente marcado pela violéncia entre os presos é descrito de
modo pungente por Mendes (2001) em sua autobiografia, sobretudo quando relata sua
passagem pela extinta Casa de Detengao do Carandiru, jd nos anos 70, como o local de

entrada no sistema.

Nio era sé na Casa de Detengdo, essa violéncia absoluta na época, ela era gene-
ralizada, sé que na Deten¢do era onde convergia o pessoal de todos os bairros de
SP, entio as encrencas que tinha nos bairros eram resolvidas ali, geralmente na
chegada dos caras, eles tinham que resolver ali. Quando eles iam para as Peni-
tencidrias, a situagdo estava mais ou menos que resolvida. (...) (Luiz Mendes)

Referido trecho é bastante elucidativo para compreender a importincia desempe-
nhada pela Casa de Detengao no sistema prisional paulista a época, como se contar sua
histéria, de suas gestoes, de sua geografia, enfim, remetesse as légicas mais profundas e
soterradas desse sistema, prenunciando suas transformagées. Nao por acaso a Casa de
Detengao constituird, ja nos anos 90, o local estratégico de articulacao e reprodugao do
PCC no sistema (Salla, 2000; Teixeira, 20006).

De todo o modo, é certo que a violéncia era generalizada entre os presos, bem
como permanecia garantida ainda ora pela omissdo ora pela atuagio perversa do Estado
no interior das prisoes, caracterizada pelas remotas formas de espancamentos e regimes
de isolamento (“cela-forte” e “masmorras”), prdticas de violéncia institucional que se

mantinham em patamares elevados no sistema.
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O periodo pés-democrdtico viria acompanhado, paradoxalmente, de uma intensi-
ficagdo da violéncia praticada pelo Estado dentro das prisées, sendo a criagio do Anexo
da Casa de Custddia de Taubaté, o “Piranhio” (1985), e episédios de eliminagao fisica de
presos, como o Massacre do Carandiru (1992), exemplos contundentes dessa realidade
(Teixeira, 2006). Para além, teria ocorrido, na percep¢io de Luiz Mendes, uma mudanga
importante no padrio de atuagio institucional no interior das prisdes paulistas, justa-
mente no periodo que antecede a formagio do PCC, a partir de meados dos anos 80.
Luiz Alberto Mendes atribui a uma nova forma de produzir violéncia pelo staff prisio-
nal nesse momento um fator fortemente determinante a canalizacio de sentimentos de
injustica e revolta, remotos entre os presos, que teriam levado a emergéncia do PCC.
Ele classifica essa mudanga como uma “sistematizagao da violéncia”, pela qual o espan-

camento indiscriminado se convertia em tortura:

Mas o que acontece é o seguinte: a sistematizagdo da violéncia, nio a exacerba-
¢do que seria a violéncia do tipo sai batendo nos cara, ndio é isso, a sistematiza-
¢do da violéncia como sistema de coergio e de controle. Porque ai em vez de eles
baterem nos cara de orelhada, qualquer um, eles levam pra tris na cela forte e
fica sistemdtico, ndo é espancamento, é tortura. Muda a visdo das coisas (...)
tortura os caras pra eles dizerem quem é, onde estava a faca (...) a tortura como
sistema, jd ndo era espancamento, era uma coisa sistemdtica, nao batia em todo
mundo, batia naqueles que eles achavam que estavam aprontando, ou entdo que
estava contestando e tal (Luiz).

Luiz chama atengao a institui¢ao de algo realmente novo nas préticas disciplinares
e como isso serd decisivo, em sua percep¢ao, para o que sentimentos de revolta, hd muito
cultivados, se intensificassem nesse momento: “a tortura como sistema’. A conversio
do espancamento aleatério em tortura para extragio de verdade, para punigoes direcio-
nadas, uma nova economia de puni¢des no universo disciplinar, é disso que se trata da
percepgao de Luiz. Levar a fundo essa hipétese exigiria cotejd-la a uma mirfade de outras
questoes que estao a partir dela implicadas, como, por exemplo, novas técnicas de gestao
carcerdria e sua relagao a padroes de transformagao do trabalho prisional, das trajetdrias
dos agentes penitencidrios e de uma nova cultura que emergia junto ao universo de pra-
ticas e representagoes do staff prisional.

Assim, desse cendrio fortemente marcado de um lado pela intensificagio de viola-
¢oes do Estado no interior das prisoes, e de outro pela violéncia difusa entre os presos,
restava um plano de incertezas e instabilidades, agravado ainda pelas dificuldades a eles
impostas em reativar lagos familiares, em razao da nascente politica de interiorizagao dos
presidios no periodo. As rebelides, nessa fase (antes de 2001), ainda eram uma reagio a

todo esse cendrio, como esclarece Mdrcio:

Eu peguei bastante rebelido ld (em Miranddpolis). Nessa época tinha muitas
exigéncias, por exemplo, vocé chegava numa penitencidria e eles exigiam “lengol
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branco” por questoes de seguranga ld deles. Entio a pessoa que é pobre, que mora
na periferia, ai o vizinho, a irma, o primo chega e fala: ‘meu filho ta preso, mae
pega o lencol e leva ld pra ele ld), se solidariza. Entdo tinha isso, a visita, por
exemplo, Miranddpolis, é longe, eles tinham um dia sé de visita, sé no domingo,
por isso tinha muita rebelido, entdo a visita se deslocava daqui pra rodo dia de
visita, sendo que outras unidades tinham outros dias.(...)

(as rebelioes) eram mais focadas nessas questoes de melhorias, de direitos. Af
depois de um tempo passou a ser politico, passou a ser dinbeiro. Entio, teve
rebelides por isso, algumas pra assassinar desafetos, isso sempre houve e sempre
vai haver, teve também pessoal de seguro, essas coisas. E teve uma parte voltada
pela violéncia sexual.

Em 1993, um grupo de presos, portanto, constituido em sua maioria por homici-
das e ladroes internados no estabelecimento mais cruel do Estado, o Anexo da Casa de
Custédia de Taubaté (Piranhio), “cumprindo” incertas sangoes disciplinares e por tempo

188, constitui assim o PCC, como reagdo 2 violéncia do Estado (segundo

indeterminado
os termos de seu estatuto), e através de episddios sangrentos e bastante ritualizados, os
quais a grande imprensa ajudou a mistificar. De sua formagao restrita ao Anexo de Tau-
baté a sua expansio ao sistema, houve um processo gradativo que, a0 mesmo tempo em
que encontrou na estrutura ¢ nos modos de funcionamento da Casa de Deten¢io um
ponto estratégico, foi viabilizado pela implantagao de um novo cédigo disciplinador e
moralizador, ao qual, a0 menos num primeiro momento, a massa carcerdria assentiu,

conferindo legitimidade as suas agoes.

Com esses caras, esses lagos de solidariedade, esses lacos humanos foram aprovei-
tados, essas coisas que a gente ia discutindo, essas revoltas foram aproveitadas
e foi formado um aglomerado de ideias que vai resultar no estatuto deles que
conta a prépria histéria do negdcio e ai comega a historia deles (Luiz Alberto

Mendes)

Entdio é isso, eles souberam captar esses anseios da populagio e fincaram ld uma
bandeira, depois fizeram estatuto e outras coisas. Ai num primeiro momento eles
conseguiram, o que eles chamavam, “espago” (Mdrcio)

Nao ¢ casual que Marcio recorra 3 mesma ideia esbogada por Luiz Mendes sobre
sentimentos de revolta, injustica e solidariedade que teriam sido captados e canalizados
por esse novo ator social que se conformava no espago da prisao. Essa formulagio ¢ de
extrema importincia, pois ajuda a compreender como os interditos que se instalam com
o PCC (proibi¢io dos estupros, da rateagio e do uso do crack) se conectam diretamente
aos anseios da populagao prisional, ou seja, apresentam-se como uma resposta a eles, dai

sua imediata aceitabilidade, bem como sua rdpida recepgao “normativa’.

188 Abordei detalhadamente o regime de exce¢do que vigorava no Anexo de Taubaté, no periodo de formagao
do PCC (Teixeira, 2006 e 2009a).
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Eu, a principio, e na cadeia, eu ndo sei até que ponto é positivo e negativo, mas
quando eu estava preso eu considerava positivo, porque é o seguinte: protegia,
realmente protegia, nunca mais vi os fracos sendo abusados pelos mais fortes,
nunca mais aconteceu estupro, ndo tive mais noticia, nunca mais aconteceu
negocio de pegar a mulher do cara e comer a mulber do cara no xadrez, os
abusos, os guardas comegaram a bater menos, comecaram a morrer ld fora, entio
comecaram a ter medo, comecaram a respeitar mais o preso a partir do PCC, e
ai comegou, entio o que aconteceu, (Luiz Alberto Mendes)

Principalmente no comeco da luta, com relagio & violéncia sexual, A extorsao,
roubo de cadeia qualquer preso apoiaria (Mércio)

Na cronologia que Dias (2011) elaborou sobre o processo de expansao do PCC, a
primeira fase, que vai de 1993 a2 2001, ¢é descrita como a mais violenta, segundo a autora
em razao da disputa feroz que se estabeleceu pela conquista do territério, até que a facgao
se consolidasse como hegemonica no sistema. Nesse periodo, ainda segundo seu levan-
tamento, o ndmero de rebelides e mortes no sistema foi extremamente alto, em razio,
assim, desse processo de conquista do territério.

Nao se deve perder de vista, contudo, que nesse exato periodo o sistema carcerdrio
paulista enfrentava uma grave crise estrutural, exposta aquele momento sobretudo por
sua precariedade fisica e material, o que o alto nimero de fugas e motins nas carcera-
gens dos distritos policiais, os locais que mais padeciam com a superlotacao, vinha a
demonstrar (Teixeira, 2006). Desse modo, as instabilidades do sistema, que ainda era
composto em grande parte por presos recolhidos as carceragens policiais, eram em muito
tributdrias das instabilidades provocadas pela auséncia de respostas materiais pelo Estado
a0 fendmeno do aumento eloquente do encarceramento.

De todo o modo, vale ressaltar que tanto Luiz Mendes como Mdrcio, ambos in-
dividuos que nunca pertenceram ao PCC, relatam situagdes de tomada de poder pelo
PCC nos quais o jogo estratégico adotado pela facgao — a selegao de posigoes-chave no
comando da cadeia, e segundo os jd consagradas critérios de distingao — foi prevalecente

em relagao a violéncia.

Assim, por exemplo: eu tive ld em Vensceslau quando eles tomaram o poder ld
na Penitencidria, no raio que eu morava, entdo eles jd comandavam a faxina,
0 faxina tinha o xadrez da faxina e o xadrez da béia, seis presos cada um, entdo
eram doze, e todos os outros xadrezes tinham seis, entdo eram eles doze contra
qualquer um dos xadrez, eles tinham forca e poder, e pra ir pra faxina e pra
ir pra bdia tem que ser cara conhecido, que ndio tivesse mancha no passado,
por exemplo, ndo podia ser homossexual, nio ter tomado tapa na cara, ndio ter
caguetado, quando chamado pra wmas funcoes nio ter dado pra trds, nio ter
medo, medroso, tal (Luiz Alberto Mendes)
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Eles tinham medo de se mostrar, pois o movimento poderia ser sufocado rdpido.
Eles 56 se apresentavam quando tinham um niimero suficiente, ai eles fincavam
bandeira. Ai sim, a partir do momento em que eles se sentiam fortalecidos, eles
Jfincavam bandeira. E ai depois tem a catequese, a multiplicacio, enfim, af foi
aumentando e veio a_fama que eles tém hoje ai, tomou conta de tudo. (Mdrcio)

Nao se quer dizer com isso que o periodo nao tenha sido marcado por um contex-
to de violéncia, mas sim que essa violéncia estava relacionada, para além dos episédios
simbélicos que estiveram presentes na constitui¢io da facgao (a degola de rivais, por
exemplo), & eliminagao sumdria de individuos violadores das regras que comegavam a ser
recodificadas, também simbolicamente, e que se recusavam a seu cumprimento. Desse
modo, pode-se argumentar que a percep¢io dos presos nao era propriamente a de um
aumento da violéncia no sistema, mas das consequéncias (se nio desejadas, ao menos
esperadas) do processo de implantacio de um (novo) cédigo disciplinador. Mdrcio relata

um episddio a esse respeito que é bastante ilustrativo:

Tinham presos ld, muitos até tinham visita intima e mesmo assim violentavam
outros presos e isso comecou a gerar uma revolta, uma tensio. E ai teve um
caso ld que eu vi morreram dois caras ld que o pessoal avisou, tava comegando
o PCC ld, 97 mais ou menos, tava pegando, chegaram uns cara ld no prédio
que souberam da histdria desses caras e deram um ultimato e falaram: ‘para, a
partir de agora acabou, se vocés insistivem, at.”. Ai,o que acontece, existe muito
tipo de forca, passar por cima da “palavra’, eles cobram tudo isso se eles deram
a palavra e alguém ousar passar por cima ai fica complicado. E esse caso, eles
reincidiram... Foi um caso de um molequinho pequenininho que foi valente, eu
tava no meio do raio e morava na parte superior, eles ficavam no lado na parte
inferior... ‘eles” falam pré-pago: os agentes penitencidrios exigiram uma cela
pra pessoa morar, pra aqueles que chegam entdo ele foi encalhado nessa cela,
Justamente a cela que morava esses dois (que morreram,), entio na cela eram seis,
esses dois e mais trés e colocaram esse pequenininho, eram seis. Entdo tudo bem,
a noite, acho que na primeira noite jd encrencaram com ele, e 0 moleque, que
ndo era tdo esperto, gritou, esperneou, e os agentes penitencidrios nio ﬁzemm
nada, o moleque gritava, os outros presos gritando, “mas o que ta acontecendo’,
e comegou, aquele tumulto no prédio, ¢ o moleque resistiu, e o que aconteceu foi
que eles estavam em dois tentando violentar um, mas tinha trés fora que néo
tomaram atitude nenhuma no sentido de proteger, pois eles podiam ter juntado
for¢as, afinal de contas podia acontecer com eles, enfim, sei que no dia sequinte
Jfoi uma carnificina, na hora que abriu o presidio, todo mundo de faca, a noite
inteira o pessoal com “jacarezinho” que a gente fala, que é uma serra, serrando,
no outro dia foi uma carnificina, pegaram degolaram os dois, jogaram ld pra
Jora (...) Era toda a populacio, mas orquestrada por alguns, existia o sentimento
de revolta que foi canalizado pela lideranca

Se com relagao a violéncia praticada entre os préprios presos (estupros e homici-

dios) ¢ possivel, apds o advento do PCC, atestar sua redugio, no que toca a violéncia

206



Producdo Académica Premiada- FFLCH

institucional, concluir por sua mitiga¢ao impée reconhecer um processo mais gradativo

e menos linear.

Ainda hd (violéncia dos agentes prisionais), mas reduziu. Eles perceberam que
Jficou contraproducente esse negcio de bater, comecou a morrer agente na rua.
Eu acho que reduziu um pouco, eles se intimidaram um pouco, com esses ata-

ques que tiveram, eles passaram a ser cagados, ai pediram pra andar armado.
(Mircio)

Embora na percepgao de Mircio a diminuigao na violéncia promovida pelos agen-
tes penitencidrios esteja associada a uma intimidagao frente aos assassinatos de membros
do staff prisional pelo PCC', ¢ certo que para compreender essa suposta reducio da
violéncia institucional, é fundamental ter em conta o papel desempenhado pelo Estado
ao longo de todo o processo que resultou do advento a consolidagao do PCC, dentro do
sistema e fora dele.

Isso implica nao apenas ter em conta o jd mencionado contexto de omissoes e
perversas atuacoes do Estado que favoreceu o surgimento da facgao, como as alternan-
tes posicoes institucionais assumidas ao longo dos anos pelas diferentes administragoes,
que foram decisivas aos rumos seguidos pelo PCC. Da negativa formal de sua existén-
cia (1993-2001), passando pelo seu precirio enfrentamento (2001-2006), até a quase
completa delegacio de fungoes administrativas e disciplinares no interior das prisoes (de
2006 até os dias atuais), hd um campo de priticas que vai desde a omissdo interessada
até negociagoes informais e titicas subjacentes entre a administragao e o PCC que deve
ser levado em consideragio para que se possa testar a hipdtese de uma diminui¢io da
violéncia institucional p6s-PCC.

Esse anacronico papel do Estado no interior das prises no periodo, na sua pouco
constrangida gestao diferencial da lei no universo prisional, serd analisado ao final deste
capitulo, tanto a partir das entrevistas realizadas, como também levando em conta tre-
chos do didrio de campo que elaborei ao longo do tempo em que efetuei visitas as car-

ceragens dos Centros de Detengio Proviséria da Capital, entre os anos de 2007 e 2009.

%k 3k 3k %k *x

Nas narrativas de Mdrcio e Luiz Mendes hd um dltimo ponto de conexao que é,
sem duavida, decisivo para compreender uma alegada “inversao de trajetéria” do PCC,
algo que ¢ descrito pelos entrevistados como um desvio dos ideais que estiveram em sua
base. E os dois depoimentos identificam os interesses econdmicos como sendo o elemen-

to “desvirtuador” desse idedrio:

189 Cujo caso mais emblematico se referiu ao assassinato, em 2005, de Ismael Pedrosa, diretor do Piranhdo.
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como eu estava dizendo o poder corrompe, né, e aos poucos os fundadores
foram sendo mortos. As novas geracoes foram tomando o poder e a coisa foi
ficando de idealista, de sonhador, alguns caras que tinham como ideal, que
eles queriam realmente moralizar o crime, moralizar(...)

... 0 que acontece é que eles comegam a perceber o poder, nio s6 fisico, mas
o poder econdmico que eles tém na mio, comega a entrar dinheiro, porque
eles comegam a esparramar pras cadeias e ai comecam a perceber que eles
tém condigao de arrecadar dos presos (...)

0 problema comega assim eles administrarem o negocio, eles comecam a dominar,
ndo sé a arrecadar dinheiro ndo sé com os presos mas com a droga nas cadeias,
eles comecam a administrar o trafico na cadeia, e ai como eles eram mais fortes
e eles dominam realmente toda a droga na cadeia, entdo pra entrar droga na
cadeia, porque tem dois jeitos de entrar, é o funciondrio que traz ou a visita que
traz, esses dois canais, entdo quem punha maconha pra dentro, p.ex., o irmdo
tinha ideia, entendeu, tinha que dar uma parcela pros irmdos, uma parcela que
era pra financiar o movimento e tudo tal. E ai tinha uma protecio especial dos
irmdos. (Luiz Mendes)

Entéo eles tinham esse propdsito de acabar com a opressao do sistema, de
reivindicar melhoras, ento teve um ideal que eles falam, eles tinham objeti-
vo de melhorar o sistema de modo geral, s6 que depois eles perceberam que
era uma forma de ganhar dinheiro, mudou os principios que eles tinham.

(...)

(na megarrebelido de 2001) néo tinha ideal mais, nio tinha nada de melhora,
ndo tinha exigéncia nesse sentido, ai comegou a perder aqueles ideais (Mércio)

Luiz identifica o monopdlio no comércio da droga, dentro da prisio, seguido da
institui¢do da contribui¢do a facgio, como os momentos decisivos para o desvirtuamen-
to dos ideais que estariam na base da formagao do PCC e de sua legitimacao entre os
presos, indicando ainda que lutas internas a fac¢io teriam contribuido também as suas
mudancas. Mdrcio tem a mesma percepgao de Luiz, de que no comego havia fidedigni-
dade nos propésitos de melhoria do sistema, e que o0 momento da virada se d4 quando
os lideres da fac¢io instrumentalizam a legitimidade conquistada junto & massa para
explorar economicamente tanto os mercados licitos e ilicitos dentro da prisdo, quanto
potencialmente outros mercados criminais extramuros, como ocorrerd com o trifico de
drogas nas periferias.

A partir desse momento, emerge a conexao entre esse agrupamento de presos e
uma economia criminal fortemente em ascensdo no contexto urbano. E serd essa co-
nexdo que conferird A experiéncia que se realiza intramuros, e logo apds também extra-
muros, uma maior complexidade e a polivaléncia de sua atuacio, para incidir nio mais

apenas em trajetdrias prisionais, mas em carreiras criminais além da prisao.
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ARTICULAR OS RECRUTADOS

Tadeu jd acumulava, no seu breve tempo de vida, um conhecimento razodvel sobre
o mundo do crime e as instituigoes de internagao de menores, pelo menos era o que ele
acreditava até ser enviado, j& com 18 anos, para a primeira “faculdade”'®: o CDP de
Osasco. Nas ruas, transitava entre os roubos na regido central da capital, geralmente a
firmas em dia de pagamento, e o disputadissimo comércio local de drogas, trabalhando
em diferentes “bocas” em Osasco que, em razao da acirrada concorréncia e da precarie-
dade de sua estrutura “rendiam muito pouco”. Logo apés sair da FEBEM, aos dezoito
anos, depois de trés anos internado, recebeu voz de prisio de um policial civil GOE™"
“que estava chegando na biqueira como infiltrado” e simulava a compra de 5 kg de co-
caina de Tadeu. Ele acabou matando o policial na tentativa de escapar a prisao, mas foi
detido logo depois. Até sua prisao, em 1999, Tadeu nunca ouvira falar do PCC. Facgoes
prisionais, ele sabia que existiam, mas “s6 a CDL'®? e a Seita Satanica”.

Embora o PCC jd estivesse presente no CDP de Osasco, quando Tadeu 14 chegou,
em 1999, a cadeia ainda nao havia ainda sido “tomada” pela fac¢ao. Por ter matado um
policial na rua, ingressou naquela prisao com “alguma moral”, razao pela qual foi logo
interpelado por um membro do PCC. Segundo ¢le, o convite foi simples: “tem guerra
contra a gente?”, a resposta negativa importou na sua filiagio “virei primo, firmei a ban-
deira do PCC com sete mortes, cadeia tomada”.

Por ter se mostrado bastante ativo no episddio de tomada de poder do PCC na-
quela cadeia, Tadeu algou o posto de soldado, posto esse que, embora fosse o mais baixo
na hierarquia da fac¢io a época (Dias, 2011), era efetivamente um /ugar na estrutura
funcional do PCC, expressava uma participagio para além de uma simples filiagao, pois
como ele mesmo afirmou “nem todo primo vira soldado”. Seu temperamento impulsivo
e violento, adequado a agdes as quais a disposicao para matar era um requisito, aliado
possivelmente a pontos nao esclarecidos de sua trajetéria, lhe renderam a simpatia e o
apadrinhamento de um dos lideres (generais) do PCC aquele tempo: Cesinha.

Tadeu permaneceu durante dois anos como soldado do PCC, dentro e fora da
prisao. Apés uma fuga, afirma ter participado de algumas missoes nas ruas que lhe foram
confiadas pelos lideres Cesinha e Geleido, entre elas uma vez mais o assassinato de um
policial. Mas o que sua filiagao ao PCC lhe rendeu de mais valioso foi a conquista das
tao almejadas biqueiras na regiao de Osasco, o que lhe permitiu auferir um “lucro muito
maior, pois o custo da droga diminuiu”. Isso porque, como ele explica: se @ biqueira é do
PCC o dono fica com 70% do lucro, mas se nio for fica sé com 50%, os outros 50% sio de
taxa pro PCC.

190 Faculdade é o termo utilizado no mundo do crime, especialmente a partir do PCC, para designar as unida-
des prisionais de adultos.

191 Grupo de Operagoes Especiais da Policia Civil.
192 Comissdo Democratica de Liberdade.
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A esse momento, jd havia se iniciado o processo que levaria a0 monopdlio, pelo
PCC, sobre o varejo do mercado de drogas nas periferias da cidade e da Grande Sao
Paulo, traduzivel pela conquista dos territérios (guerra entre traficantes seguida da re-
ducio da violéncia fatal), controle estrito das atividades realizadas por regiées (“cadastro
das biqueiras”), e sobre as dreas de delegacio (cobranga de taxas). E certo que, embora
descrito com aparente linearidade, hd que se tomar um certo cuidado em considerar
essa sucessao de mecanismos a partir de uma dimensao generalizante, pois como adverte
Telles (2010), esse processo foi em verdade se consolidando segundo a histéria local de
cada um desses territérios, bem como a partir de seus sempre varidveis “agenciamentos
locais”. Nao hd que se perder de vista, também, que os modos como foi se reformulando
a gestao da economia criminal da droga no plano da cidade também emergem como
decisivos para a conformacio desse empreendimento monopolista, assim como o papel
social que passard a ser desempenhado, pelo PCC, nesses territérios.

E possivel reconhecer, contudo, que o PCC foi a primeira e até hoje a tnica fac-
¢ao em Sao Paulo, no universo prisional ou mesmo criminal, a manter, em regime de
monopdlio, o controle sobre os mercados ilicitos dentro e fora da prisao, até o momento
sem concorrentes a sua altura. Isso porque ele conseguiu manejar com competéncia um
diferencial posto a sua disposi¢do: um exército de reserva de mio de obra, cada vez mais
abundante e predisposto a se engajar nas oportunidades econdmicas e sociais que lhe se-
jam “oferecidos”, mao de obra essa cujo recrutamento sistemdtico é garantido como uma
engrenagem do préprio sistema penal. Com esse elemento-chave, digamos assim, a for¢a
de trabalho abundante e predisposta, sua competéncia foi a de ter conseguido mobilizar
um contingente cada dia mais pungente de desfiliados (no sentido empregado por Castel,
1999), nao apenas dentro como fora da prisao, oferecendo-lhes, além de oportunidades
econdmicas (e criminais), postos e fungdes que conferem a esses individuos a0 mesmo
tempo distingdo e pertencimento, operando como verdadeiros marcos identitdrios em
suas trajetorias.

Padre Valdir Silveira, atual coordenador nacional da Pastoral Carcerdria, relatou,
em entrevista para este estudo, suas percep¢oes sobre tais fendmenos, que ele tem obser-
vado tanto nos presidios como nas periferias, sobretudo durante os anos em que esteve a

frente de uma paréquia na zona leste de Sao Paulo.

O PCC quando dd, em qualquer periferia, uma arma para o adolescente, ele
estd dando o reconhecimento que ele nunca teve. Porque lhe faltam todas as for-
mas de reconhecimento. Com um revélver na cintura para cuidar da rua num
posto, para ser alguém, esse meio dd pra ele afetividade e socioafetividade que
nunca teve; agora eu sou respeitado, admirado, eu sou alguém, a autoestima.
Agora eu sou socialmente reconhecido, entio o PCC faz isso(...)

A vocé vai fazer uma andlise até de estatistica das pessoas que estio presas em

termos de familia, qual a condicio familiar, grau de estudo. Hoje dados do IN-
FOPEN de junho de 2009 classificam 80.000 pessoas presas ligadas ao trdfico,
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se vocé pegar essa populagio e analisar, vocé vai ver que a maioria esmagadora
dessa populacio, mais de 80% desse grupo ndo tém o primeiro grau completo,
entdo é a camada social altamente vulnerdvel, comprova o dado estatistico que
este grupo que depois entra nos pequenos delitos, sio desarticulados, por ndo
terem informagdo, eles vio por oportunidade de vida ou por vdrios outros fatores
que seduzem, a questdo do consumismo, do ‘eu quero” no momento, o imedia-
tismo, tem vdrios fatores que podem levar a pequenos delitos, claro que nio é pra
todos, alguns lutam e nunca caem nesse mundo da delinqiiéncia. Uma vez que
ele chega no presidio, ele chega altamente vulnerdvel, nio conbece o sistema pri-
sional, desconbece as leis, nio sabe onde recorrer & justica, néo sabe onde andar
no mundo carcerdrio.

Como uma vez eu assisti, um jovem ganhou um posto, ele tinha matado um
policial e eles o receberam com wma salva de palmas e lhe deram o cargo de
Jaxina na unidade. Foi em Serra Azul. Fu conversei com ele antes de entrar no
raio, ele estava na inclusio', ele estava chorando e com medo de entrar no raio.
Entdo, ele ganhou uma responsabilidade que lhe afirmou agora nesse mundo da

delinquéncia. (Padre Valdir)

Dentro do sistema, no entanto, nao constituem regra os casos de Tadeu e do preso
mencionado acima por Padre Valdir, nos quais a entrada na facgao foi precedida de um
convite a eles feito em razio de uma suposta fama pregressa conquistada no mundo do
crime.

Miarcio descreve uma dinimica de recrutamento na qual as relagdes de confianca
pregressas podem referenciar o ingresso na facgio, promovendo uma forma de apadri-
nhamento, sujeita, é certo, a conferéncia dos “antecedentes” do pretendente no mundo
do crime, opera¢io que se denomina “arremessar’:

Tinha ld o irmdo Paulo que conhecew um cara na infincia, mas que cada um
teve seu rumo, e anos depois eles se reencontram na prisio, um como irmdo e
outro como Z¢ ninguém. Af ele pega esse Zé ninguém que ele conheceu na in-
Jfancia, nio sabe da vida dele no crime, néo sabe se tem crime sexual, hoje sabe
porque eles tém advogado & vontade que puxa ld a vida criminal processual do
cara pra eles, mas ele pega esse cara que conheceu na infincia e batiza, aquela
coisa ld, arruma padrinho pra adotar e indica, vamos dizer assim. Eles chamam
de ‘arremessar”, o nome dessa pessoa vai ld pra uma central deles, e eles vio ld
pesquisam sobre a vida dele, e ele tem que dar referéncias agora, porque existia
muito cara ld que criava um personagem e se infiltrava e conseguia enganar, pra
conseguir regalias, entio agora eles pegam referéncias no bairro que eles chamam
de quebrada do cara pra saber como era a conduta dele na rua, se alguém dd um
aval, dd a palavra por ele. (Mércio)

193 “Inclusdo” é como se denomina, no sistema penitenciario, uma espécie de regime de segregacao da massa,
por um periodo de em média 30 dias, imposto aos ingressantes na unidade prisional. Também chamado
de “boas vindas” e “periodo de prova”, historicamente esse regime, que ndo encontra previsdo legal, tem
operado como uma espécie de castigo ou efetivamente como “prova de resisténcia” de ingresso nas peni-
tenciarias. Tenho obtido informagdes que apds a consolidagdo do PCC tal regime estaria “suavizado”, o que
significaria que, embora mantida sua existéncia, a pratica de agressdes fisicas e torturas em geral teriam
diminuido, embora os presos ingressantes permaneg¢am isolados do restante massa. De todo o modo, essa
informagdo careceria de mais elementos para atesta-la.
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Para além dessas situagoes, o fato é que uma grande parte de massa permanece
simplesmente como aspirante ao ingresso no PCC, certamente por tudo o que ele re-
presenta, havendo até muitos presos que se “candidatam” a missoes e postos, ¢ acabam
sendo pejorativamente denominados “cabegas de bagre”, como Mdrcio dd conta no tre-

cho abaixo:

Por exemplo, precisa morrer alguém na prisio, e eles ndo querem mostrar a cara,
entdo arregimentam umas pessoas, uns presos que chama de cabeca de bagre,
entdo tem um cara de dezoito anos impetuoso e c/vegou na prisio, uma espécie
de puxa saco como eles dizem, chega ld e existe isso, vive na favela e tem no ima-
gindrio 0 PCC como herdi, existe isso, entio ele que fica rondando, prestativo,
servigal, sabe ‘servidio voluntdria™, entdo ele se propoe a ajudar, ele chega ld no
setor da bdia ou faxina, pede licenga, chega quer ajudar fazer qualquer coisa,
por ex, setor esportivo, ajuda a fazer a simula do jogo, e vai fazendo e ai eles
veem que a pessoa preenche o perfil de servigal, ai vai ld acontece tal coisa e ai
eles querem ver se o cara é bom mesmo e ai dependendo do servico que o cara

prestar ele vai ter a vaga assegurada porque ele prestou o servigo ao comando.
(M4rcio)

Padre Valdir narra situa¢oes em que esse imagindrio de poder e distingao que com-
poe as representagdes de grande parte da massa chega a ponto de a simples proximidade
fisica com lideres do PCC se converter no grande anseio, capaz de definir a trajetdria

prisional desses aspirantes:

Vocé vé isso de forma bem nitida quando vocé visita Venceslau 2, onde estd o
Marcola. Pode ser qualquer preso, a ajuda que ele pede pra Pastoral é que ajude
a entrar no raio 1 onde estd o Marcola pra ficar do lado, pra conseguir promo-
¢do. Vocé pode visitar qualquer preso eles pedem: “Padre, me transfira pro raio
1, porque ali eu tenho chance de ficar perto e ganhar posi¢io. Porque se eu sair
dali e for pra qualquer outro presidio, eu fiquei do lado do Marcola, isso me dd
respeito dentro da populacio carcerdria toda, e se eu for pra rua, no meio crimi-
nal isso me dd um status, poder”. (Padre Valdir)

Se tal dimensio simbélica, referente aos atributos do reconhecimento e da distin-
¢do, estd fortemente presente na arregimentacio de mao de obra criminal para o PCC,
nao é menos certo que o aspecto econdmico, ou mais precisamente, a perspectiva de
uma carreira criminal mais consolidada, opere como um elemento de igual importancia.
Essa oportunidade pode se apresentar para os presos tanto no momento de ingresso no
presidio como durante o cumprimento regular da pena, ou ainda no momento mesmo
que precede sua saida em liberdade.

Como hd uma histérica auséncia de politicas de integragio social voltadas aos
egressos no pais, o reingresso a0 mundo livre é marcado para esses individuos por dificul-

dades as mais essenciais, como a obtenc¢io de documentos, o referenciamento a servicos
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e 6rgaos publicos, sem falar, é claro, da impossibilidade de se apresentar no mercado de
trabalho. A articulagao criminal aparece assim para esse individuo, no seu universo de
oportunidades, como uma “legitima” op¢o tanto frente ao pouco vidvel trabalho licito
(cujos obsticulos o préprio sistema interpde), quanto ao também incerto e mais arrisca-

do crime avulso.

na cadeia eles passam os salve gerais, que é o boletim didrio deles, tem uns ld que

Jalam que quando vocé sair de LC (liviamento condicional) procura o irmdo
tal de lugar tal, que ele vai te dar uma arma, eles vao te dar uma ajuda pra
“conten¢io”, na boca de fumo. .(...)

se ele quiser reincidir ele vai ter todo o apoio, isso ele tem, empresta uma arma,
0 cara vai fazer um assalto, o cara apresenta um projeto, um ‘plano de nego-
cios”, vamos dizer assim, numa linguagem econdmica. “Vou assaltar a joalheria
Tiffanys do shopping, e ai como vocé vai fazer™? “Eu preciso de tal arma, tal
coisa”. Beleza. Ai o pexxoal arruma arma, vai terceirizar o servigo, vai trazer o
carro pra fazer fuga. (Mdrcio).

%k %k ok %k %k ok

O controle sobre o comércio varejista de drogas (sobre as “biqueiras” ou “loji-
nhas”, numa designagao mais atual), parece ser o grande trunfo que confere ao PCC nao
apenas o sucesso na arregimentagao da mao de obra denzro da prisio, como também fora
dela, e que garante ainda sua reprodu¢io. Com o monopélio sobre a economia da droga
em sua dimensao varejista, o fluxo dos recursos permite um “investimento” permanente
nos negdcios criminais, que se traduz também na compra de armas, ridios comunicado-
res, celulares, nao apenas para membros da fac¢ao, como aqueles que prestam servigos a
ela — como os “funciondrios” das biqueiras — e o fornecimento de “matérias-primas” para

roubos mais articulados (armamentos, carros para fuga, etc).

O diferencial do PCC é que ele arma as pessoas na rua, assim ele foi conseguindo
uma a uma as biqueiras. A forca do PCC, ela vem de fora. As outras faccoes ndo,
56 existem dentro de alguns presidios, nada mais. S6 sobrevivem nos presidios. As
biqueiras eles nio vencem. (Tadeu)

Tadeu reconhece bem a superioridade do PCC em relagio as demais fac¢oes, pois
a experimentou pessoalmente. Dois anos apés sua filiagio no PCC e suas missoes de sol-
dado, ele conta que teve um “desencontro” com outro membro da facgao mais graduado
que ele, que chamo aqui de B. Segundo Tadeu, B. decidira que um “primo” deveria
estourar o “tatu” (tinel) no CDP de Osasco para uma pequena fuga, enquanto Tadeu
desejava que toda a populacio fugisse. Apds desentenderem-se, Tadeu desferiu um tiro
em B. (sem matd-lo) e fugiu com 30 presos. Por conta desse episddio, foi decretada sua

morte pela facgao.
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Ap6s passar alguns meses na rua, Tadeu foi recapturado em abril de 2002 e envia-
do para o CDP de Guarulhos, uma cadeia rival, dominada pelo CRBC'®*. Durante o
tempo que 14 esteve, houve um novo “julgamento” de seu caso pelo PCC e ele foi entao
absolvido, sob o argumento de que naquele episédio da fuga em que atirou em B., Tadeu
havia defendido “a questao da igualdade com a massa”, que B. violara. E certo, contu-
do, que muito provavelmente as relagdes de proximidade mantidas com as liderangas,
especialmente seu apadrinhamento por Cesinha, foram decisivas para sua “absolvigao”.

E foi essa proximidade que o obrigou a deixar o PCC novamente, pouco tempo
depois. Quando foi decretada a morte de Cesinha no PCC (Dias, 2011), o destino de
Tadeu se aliou ao de seu padrinho, filiando-se, em margo de 2003, a facgdo criada por
aquele, o TCC - Terceiro Comando da Capital - que, segundo Tadeu, “foi fundada sé
para se defender”.

Uma vez no TCC, Tadeu estabeleceu para si como objetivo tentar reproduzir a di-
namica exitosa estabelecida pelo PCC, ou seja, arregimentar pessoas nas ruas, armando-

-as e assim retomando as biqueiras.

No TCC eu batizava pessoas na rua. Meu objetivo era expandir e conseguir uma
quebrada, se ndo, nio tinha futuro. Era o que precisava, retomar as biqueiras,
armando as pessoas. Consegui cem, cento e cinquenta soldados nas favelas de
Osasco e Pirituba. Como ndo tinha caixinha pra comprar arma, tomamos as
linhas de “excursio” (de visita de familiares de presos) de Irapuru, s6 na ameaca
de metralhar os onibus. Quarenta e seis poltronas, R$2.800,00 frete, sobrava
R$1.000,00. Com isso a gente investiu em armas pros irmaos batizados na rua
¢ os que estio saindo. (Tadeu)

Havia, entre outros, um grande dificultador para os planos de Tadeu: o TCC nao
contava com contribui¢oes, dinheiro em caixa, até porque essa fac¢ao possufa um niime-
ro reduzido de filiados e pouquissimos atrativos a oferecer em um campo j consolidado
por um rival infinitamente mais articulado. Nio seria adotando como estratégia a toma-
da a forca de 6nibus que levavam familiares as visitas em presidios, que Tadeu e 0o TCC
chegariam em algum lugar.

De todo 0 modo, mesmo diante de um cendrio desanimador, Tadeu permaneceu
na sua empreitada, dentro sistema. Em 2004 foi para a Penitencidria de Franco da Rocha
I e, segundo ele, “tomou a cadeia’, que era da oposi¢ao neutra. Sua estratégia ali nao
foi primordialmente a for¢a, mas “argumentando que era preciso combater a opressao
do PCC”. Em 2005 foi novamente transferido para Presidente Prudente, local em que,
segundo ele, havia o aval de Marcola para mati-lo.

Escapando ileso, foi mais uma vez transferido agora para a Penitencidria de Ira-
puru. L4 logrou alcangar o posto de piloto geral, e sua situagao manteve-se confortavel.
“Foi um tempo de paz’, segundo ele. Corresponde ainda ao periodo em que ele teria

dado consecucio as medidas para angariar filiagoes ao TCC, relatadas acima.

194 Comando Revolucionario Brasileiro do Crime
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Em 2007, Tadeu seria mandado “de bonde” para Osvaldo Cruz, como punicio,
em razao da denuncia de que ele possuia uma arma e iria “virar a cadeia”.

Retornando a Irapuru, foi novamente condenado a morte, agora pelo TCC, sob a
alegacio de que ele tinha “trocado bilhete”, ou seja, que ele havia uma vez mais mudado
de facgao. Embora desejasse se defender dessa acusagao, preferiu “bater em retirada”,
“rasgar a camisa’, jd que, segundo ele “desgostara” do TCC, pois essa fac¢do “era pura
armacio’, “ndo existia de verdade”.

Novamente expulso de uma fac¢ao prisional, ele foi enviado para a Penitencidria
de Guarai II, dominada pela ADA'®. Filiou-se a mais essa facciao, embora, em seus
termos, “ndo de coragdo’, sem qualquer convic¢ao. Observa-se que a filiagao a facgoes
tornou-se uma necessidade de sobrevivéncia dentro do sistema para Tadeu. Por ter per-
tencido a diversas delas, inclusive ao PCC, sua neutralidade dentro da prisao nio seria
admitida. “Se nao visto a camisa, me matam”. A condigao imposta a ele, em decorréncia
de sua trajetéria no sistema prisional, é no minimo curiosa, uma vez que ela afeta direta-
mente sua prépria construgao identitdria, reduzindo-o ao assujeitamento de sua prépria
histéria. Embora tendo preservado sua autorepresentagdo como um “estrategista’, um
“guerreiro”, tornou-se em verdade um refém, um fantoche na trama dos ilegalismos tra-
vada hoje dentro da prisao, manejada por seus gestores (Estado) e pelos atores que com
eles diretamente transacionam (as facgoes prisionais).

Quando de sua entrevista (dezembro de 2009) Tadeu jd era egresso de praticamen-
te todas as fac¢oes existentes no sistema prisional. Dentro do sistema, sua sobrevida estd
adstrita a um s6 estabelecimento, local para o qual seria enviado no dia que o entrevistei.
Fora da prisao, suas perspectivas sao ainda mais sombrias, diante de um mercado crimi-
nal que a ele se tornou paulatinamente interdito. “Pensei na pirataria, pois esse mercado
o PCC nio domina”. Mas ele mesmo sabe que, depois de tudo o que passou e de tantos
anos encarcerado, nio detém os recursos econdmicos e simbdlicos necessdrios aos im-
periosos agenciamentos exigidos para ingressar nesse novo ilegalismo. Resta a ele sonhar
com outros e nem tao distantes assim, territérios: “vou quebrar o semiaberto e vou pro
Rio de Janeiro, 14 0 CV (Comando Vermelho) e o PCC nao tém mais alianca”. Mesmo
sonhando com a liberdade, Tadeu continua aprisionado a trama dos ilegalismos e aos
seus atores, embora seu papel nunca ultrapasse a de um mero coadjuvante em busca do

protagonismo, sempre dentro do mesmo script.

195 Amigos dos Amigos - facgdo criminal carioca que tem disputado gradativamente espago no varejo do
trafico de drogas com o Comando Vermelho, no Rio de Janeiro. Em S3o Paulo, segundo o estudo de Dias
(2011), ela estaria restrita ao controle de uma Unica penitenciaria, provavelmente a mesma mencionada
por Tadeu.
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A INVERSAO DAS DINAMICAS DE PERTENCIMENTO: UM NOVO ENGAJAMENTO

Da regulagio do espago da prisao (a conten¢io da violéncia difusa) ao recurso
permanente a violéncia real e simbdlica, tudo acompanhado das reconfiguracoes na eco-
nomia criminal urbana da droga, é certo que se redesenharam e ainda se redesenham os
perfis e as identidades no universo da prisao e para além dela, a partir desse fenémeno
que aqui se atribui de articulacio da criminalidade, observada nos tltimos vinte anos. Da
operacio extenuada da delinquéncia, mais produto da gestao diferencial do que motor
dos ilegalismos, emerge essa no¢ao de uma articulagio da criminalidade que propicia,
aos que fariam as vezes dos delinquentes de ontem, o engajamento a uma criminalida-
de menos avulsa, mais consolidada e potencialmente mais conectada a uma economia
criminal.

Se ha tal reconfiguragio no cendrio do campo dos ilegalismos e de sua gestao ¢
porque, ao longo dos dltimos vinte anos, foram conferidas as bases para que se operasse
uma importante inversao das dinimicas de identidade, fidelidade e pertencimento dos
individuos, a partir da prisao. Pelo que se constata, a opgao pela lealdade ao “Coman-
do'®” ou a qualquer outra facgao criminosa nio serd pautada essencialmente pelo fora
(é, em parte, descolada de experiéncias pregressas), mas intramuros, e tal op¢ao definird,
a partir desse momento, uma carreira ais incontornével e agora articulada no mundo
do crime. Reconhece-se que a novidade esteja menos na incontornabilidade dessa carrei-
ra, e mais na forma articulada e por isso mais “profissional” que ela vai adquirir.

Quando se fala em inversao de dinidmicas de identidade e pertencimento, toma-se
por referéncia as transformagoes sobre uma determinada configuracio do sistema prisio-
nal prevalecente até os anos 90, na qual o diagrama de relagoes que se estabeleciam na
prisao reproduzia em grande parte as territorialidades extramuros. Assim, as encrencas e
as cumplicidades do mundo do crime se reencontravam na prisio e 14 se acomodavam

em novos arranjos. Sao os “apontamentos” de que nos fala Luiz Mendes

...Na Detengio era onde convergia o pessoal de todos os bairros de Sao Paulo.
Entdo, ali era os encontros, que a gente falava os “apontamentos”, as pessoas de
repente ali, todo o mundo de SP se encontrava ali, porque todo o cara que era
preso em SP ia necessariamente para ali, pra Detengdo e sabia que ia pras Peni-
tencidrias, e aquele tempo jd tinha superlotacio, isso em 72 quando eu cheguei.
(Luiz Mendes)

Ao tempo descrito por Luiz, inicio dos anos 70, a prisdo, no seu relato essencial-
mente representada pela Casa de Detencio, consistia no local onde se reproduziam as
relagdes de amizade, os conflitos e as cumplicidades (inclusive criminais) vivenciadas nos
bairros, sendo 14 portanto onde as territorialidades se reconfiguravam, algo que, como

observamos, foi profundamente reformulado a partir do final dos anos 90. No contexto

196 E o termo usado pelos presos para se referirem ao PCC.
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prisional atual, diante de uma cidade também reconfigurada, essas territorialidades (e as
cumplicidades que dela se produziam) nao se reproduzem mais, a0 menos nao primor-
dialmente, como uma referéncia as relacoes sociais e a distribui¢io de poder no universo
da prisao. Elas, quando muito, sio reclamadas burocraticamente para que se possa aces-
sar a carreira criminal de um ingressante, “a quebrada de onde veio”, “as faculdades por
que passou”, identificando porventura desafetos, angariando eventual mao de obra.

Esse novo papel desempenhado pela prisao, embora guarde semelhangas com suas
configuragdes longinquas, agrega outros elementos e dinimicas a sua jd “tradicional”
fun¢io de producio da delinquéncia. Isso porque, o que nos deparamos aqui é diverso
do que flagrou Adorno (1991) em seu estudo pioneiro sobre reincidéncia penitencidria
em Sio Paulo, entre as décadas de 70 e 80. Aquele tempo, a prisio emergia, segundo
o autor, em seu papel determinante a constru¢io e reproducio de identidades e carrei-
ras delinquentes, forjadas no “entrecruzamanto entre biografias e instituigoes”, ou seja,
entre os individuos presos e as “préticas institucionais de seguranga e disciplina” a que
estavam sujeitados (p.36). E certo que a prisio continua a operar segundo essa finalida-
de, mas a hipétese aqui levantada é que essa trama invencivel armada em torno de seus
sujeitos tenha sofrido transformagoes profundas nos dltimos anos (na experiéncia local),
impulsionada por esse fendmeno que se expressa nas fac¢des criminais e que traduz o que
se denomina aqui de articulagio da criminalidade.

E certo ainda que, ao sair da prisdo, esse contingente que retorna A periferia acaba
dando consecugio nao sé a sua (renovada) carreira criminosa, pautada no negécio do
trifico de drogas ou mesmo no roubo, mas transpondo aos seus territérios de regresso
os usos ¢ modos de regulagio social empreendidos no universo da prisao (os tribunais
do crime, as arbitragens cotidianas, os modos de resolucio de conflitos mais mediados,
o “debate”, entre outros'®’).

Esse conjunto de agoes “regulatérias” passa entao a compor o repertério das prati-
cas sociais em tais locais, “normatizando” e definindo novas formas de regulagao da vida
social nesses espagos, como tém flagrado os estudos de Feltran, 2008 ¢ Hirata, 2010.
Vé-se assim, o sentido do transbordamento da prisio para o mundo urbano e popular que
apontam Telles ¢ Hirata (2007) e suas implicagoes na institui¢do gradativa de formas
alternativas de agao politica e econémica também em territérios que podem ser designa-
dos, a exemplo da prisao, de margens, no sentido mesmo em que Foucault (2003), Das
e Poole (2004) lhe conferem.

Se a prisao ganha hoje a qualidade de referéncia urbana nao ¢ apenas porque a
realidade do encarceramento em massa afete diretamente o cotidiano das familias, os
lagos de vizinhancga, enfim, as sociabilidades dos territérios de onde advém seus desti-

natdrios, o que contribui certamente para que novas redes e circuitos se constituam a

197 Remeto o leitor aos trabalhos ja amplamente citados aqui de Feltran (2008) e Hirata (2010), ambos etno-
grafias do mundo urbano que registraram, de modo pioneiro, a emergéncia dessas praticas e estratégias nas
periferias da cidade e anotaram sua complexidade, bem como a dificuldade de lhes atribuir uma classifica-
¢do a priori.
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partir da realidade do encarceramento. A prisio ¢é referéncia sobretudo porque tem pas-
sado a efetivamente engendrar rumos bem definidos as trajetdrias de seus destinatdrios,
engajando-os a um percurso que se prolonga para além dela prépria, o que confere a
percep¢ao de que nao é o “mundo” que nela se vé reproduzido, mas ela que redefinird o

“mundo”, a partir desse momento.

3. O ESTADO COMO PROTAGONISTA

Para um estudo que pretenda compreender dinimicas e transformagdes nas pri-
sdes e nas economias criminais urbanas na atualidade, nao serd possivel distanciar-se
justamente da nogio fundante e ela mesma dinimica a partir da qual um recente ator, o
PCC, (e sua representagdo como crime organizado) se engendra: a gestdo dos ilegalismos.
O PCC, de modo mais proeminente, mas também outras fac¢des do sistema prisional
que se autodenominam partidos, comandos, associagdes, sindicatos, enfim, sé atuam e se
reproduzem na prisao e para além dela na medida em que, inseridas na trama dos ilega-
lismos junto aos seus gestores, articulam presos a atividades criminais que estao direta-
mente conectadas a economias criminais.

A tudo isso o Estado, por seus representantes encarregados de aplicar a lei e gerir
a ordem, nao sé concorre ou estd presente, mas ¢ a peca fundamental, o elemento im-
pulsionador. Sem o Estado, as atividades criminais nao passariam de empreitas errdticas,
desestruturadas, avulsas, mas é ao comparecer como gestor das atividades proibidas e do
campo de prdticas que delas decorrem, transacionando mercadorias, distribuindo calcu-
ladamente as punigoes e por fim auferindo lucros e proveitos, que ele permanece como o
principal protagonista das economias criminais, da gestao dos ilegalismos, da produgao
da delinquéncia e, mais recentemente, da articulagao da criminalidade.

Vimos como essa gestao foi, no plano da cidade de Sao Paulo, se reconfigurando
a0 longo das décadas, mais determinando do que reagindo as mudancas das economias
criminais predominantes (frente ao declinio de umas e a emergéncia de outras). Vimos
também como a construgio da delinquéncia urbana, forjada pelo processo extenuado de
institucionalizagio e sujei¢ao da menoridade pobre foi um elemento decisivo na reatua-
lizagao dessa gestao diferencial, bem como para assegurar a reprodugao das economias
criminais.

Enquanto no mundo criminal urbano, da central Boca do Lixo as periféricas “bi-
queiras’, essa gestao deixa marcas, sendo evidentes a0 menos evidencidveis, é certo que
no meio fechado das institui¢des totais, sua atuagio ainda permanece pouco problemati-
zada, obscurecida hoje pela mistificagao dos atores que em verdade transacionam com os

agentes do Estado nessa economia politica dos ilegalismos: as facgoes prisionais.
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Um olhar ingénuo, algo previsivel e politicamente ttil, emanado de um certo sen-
so comum atribuiria ao Estado uma falibilidade, um acuamento, a incompeténcia enfim
no enfrentamento ao crime organizado. Num plano mais demagégico, politicamente
orientado, a retdrica do medo definiria o cendrio atual como o da coexisténcia de um
Estado paralelo, fazendo do mesmo modo supor a deficiéncia do verdadeiro Estado em
combater a tal fantasmagdrica figura.

Uma avaliagdo mais detalhada que ponha em foco as dinimicas sobre as quais
advieram as transformagdes, nas tltimas décadas, no campo dos ilegalismos e sua gestao,

assim como nas prisoes, nao poderd sustentar essas explicagoes.

%k % %k %k k

O Estado constitui, em diferentes instancias, por seus diferentes agentes, o solo, o
referencial sobre o qual o processo que resultou no advento do PCC e de novas formas
de articulagao criminal eclodiu. Sua presenga estd marcada desde o inicio desse processo,
¢ certo: quando esse ator ainda se estabelecia como um pequeno agrupamento de presos
que pretendia de um lado reagir a violéncia institucional dentro das prisdes, de outro,
regular e normatizar um espaco no qual prevalecia a violéncia difusa diante da omissao
dos agentes publicos nesse universo. Ainda adstrito ao universo prisional, o processo de
arregimenta¢ao da massa de recrutados, por esse j4 nem tao pequeno grupo, ao lado da
monopolizagio do comércio de drogas intramuros, se deu nas franjas das mal disfarca-
das prdticas corruptas e prevaricadoras da gestao prisional e de sua omissao interessada.
Certificadas que os muros da prisdo encerrariam mais do que de fato podiam conter,
as autoridades silenciaram-se na medida de sua conveniéncia durante a expansio desse
processo, até o momento de sua deflagracao, pela megarrebeliao de margo de 2001.

A “surpresa” dos fatos, a articulagio para o amotinamento simultineo de 28 mil
presos e 27 unidades prisionais, o Estado, na figura da administracio prisional, reagiu
com a norma, o campo simbdlico e exemplar das préticas disciplinares, “esquecendo-se”
que elas mesmas, e o remoto regime de excegio que instalavam no sistema prisional,
estiveram na origem desse mesmo agrupamento que pretendiam combater. O regime
disciplinar diferenciado, RDD, na sua reativagdo do modelo de castigos do Piranhdo
(Teixeira, 2006, 2009a), prometia o “inimagindvel” na experiéncia prisional brasileira:
quebrar o ciclo da corrupgao do sistema, atacando a rede de comunicagio (e de arti-
culagdo) dos presos. Emanado de um bem intencionado gestor prisional, esse regime,
contudo, nio resistiu & promiscuidade dos ilegalismos e de sua gestao, a sua for¢a sempre
recalcitrante, de cima para baixo. Dias (2011) defende inclusive que o RDD foi central
a reacomodacdo de poderes do PCC a partir de 2001 (ano da cria¢ao do regime), de-
sempenhando mais efeitos simbdlicos positivos para a facgao, do que promovendo seu

enfraquecimento.
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A expansio extramuros representada mais propriamente pela tomada gradativa
pelo PCC das biqueiras nas periferias, deflagrando assim a conquista do monopélio
sobre o varejo de droga na Capital e na Grande Sao Paulo, marca também a entrada em
cena, junto aos mercados agora extramuros que a fac¢ao passa a operar, de um tradicional
gestor dos ilegalismos: as forgas policiais. Ao se tornar um ator economicamente rele-
vante, sobretudo a partir do inicio nos anos 2000, o PCC acabou por atrair aos seus
negécios as forgas de ordem que manejam #radicionalmente os ilegalismos, o que passou
a exigir da fac¢do uma outra escala de negociagoes, implicando um jogo mais drduo e
complexo do que aquele até entdo travado com a administragao prisional.

Teriam sido inclusive as fraturas desse jogo, mais precisamente o abuso na fixacao
dos valores exigiveis pelas mercadorias politicas por parte de policiais civis (uma desme-
sura, por assim dizer, na prdtica extorsiva), o que motivara os ataques do PCC em maio
de 2006, segundo investigacdes subsequentes teriam apontado. Referidas investigacoes,
conduzidas por um grupo de promotores de justica destacados ao combate ao crime

198 elucidaram intricadas redes de negociagio entre membros da policia civil

organizado
e a alta cipula do PCC, bem como os episédios que detonaram os ataques de maio de
2006, mais precisamente o sequestro do enteado de Marcola (lider do PCC & época) por
policiais civis, liberado somente mediante o pagamento, pela fac¢o, de um resgate em
razodvel quantia em dinheiro'. Alguns anos mais tarde, a Ong Justica Global divulgaria
detalhadamente eventos cronolégicos expondo essa intricada e remota rede de negocia-
¢oes e extorsoes entre as forcas policiais e 0 PCC, destacando-se os achaques da Policia
Civil as principais liderancas da facgao, desde 2004 (Justiga Global/ IHRC, 2011).

E nesse momento, assim, que a intensa capilaridade da prisao (seus frenéticos va-
sos comunicantes entre o dentro e o fora) vem tornar hibridas e polivalentes nio apenas
as posigoes e relagdes no mundo do crime, mas também aquelas pertinentes aos préprios
agentes do Estado. Pois, a se inserir nessa agora complexa economia criminal urbana,
operada por uma criminalidade j4 articulada a partir da prisao, passaram a comparecer
multiplos atores do Estado demarcando suas diferentes posigoes e interesses. A entrada
em cena das forgas repressivas extramuros (os policiais) no preciso jogo de gestao desses
ilegalismos, exigiu também do outro ator, a administragio prisional, que reequacionasse
suas proprias estratégias, instalando-se num primeiro momento a ideia da crise.

Assim, logo apds os ataques de maio de 2000, foi a administra¢ao prisional quem
se mostrou a parte mais vulnerdvel nesse jogo de forgas, tendo sido afastado o entao
secretdrio Nagashi Furukawa da pasta da Administragio Penitencidria do Estado, cargo
que ocupava desde 1999. Com sua saida, a estratégia que ele adotara, de enfrentamento
aberto as facgoes prisionais, da qual o RDD fora o principal instrumental eleito, também
foi abandonada como diretriz politica, dando-se inicio a um novo momento de relagoes

entre o Estado e o PCC, intramuros.

198 GAERCO — Grupo de Atuagdo Regional de Combate ao crime organizado.

199 Policial é preso acusado de chantagear PCC. Folha de S. Paulo, 12 de maio de 2008. Escuta indica que acha-
ques provocaram ataques do PCC. O Estado de S. Paulo, 5 de maio de 2008.
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O investimento na criagao de unidades prisionais para cumprimento de RDD
estabeleceu-se como uma prioridade na gestao Nagashi para enfrentamento do PCC e
de outras facgoes, que se traduzia em investimentos de alto custo na instalacio de dis-
positivos de seguranca nessas unidades, a exemplo de presidios de seguranga maxima.
O custo-preso no RDD girava, em 2005, em torno de R$ 3.000,00, quase o triplo do
custo preso no sistema em geral aquele tempo (Teixeira, 2006 e 2009a). Nenhuma sé
unidade de RDD (como de resto nenhum outro presidio) foi construido desde a saida de
Nagashi, em 20006, o que, aliado a “remanejamentos” de liderancas do PCC em unidades
bem mais flexiveis que 0 RDD (como a de Presidente Wesceslau) revela uma mudanca

profunda no modo de /idar com o PCC no sistema por parte da administragao prisional.

DELEGAR A GESTAO DA VIDA

Eu fui sentindo que o sistema ndio existe mais, o diretor chamou o lider do PCC
ld e falow assim: ‘eu ndo quero que minha cadeia vire, ta bom, eu nio quero
ter problema’, ele permite que ele faca o trifico dele ld desde que ele nio renha
problema, e como é um ambiente fechado, uma instituicio fechada, quem entra
ld pra ver? Ninguém. A corregedoria é muito dificil de ir ld. Pra vocé ter acesso
a um presidio hoje vocé sabe como é dificil... (Mércio)

O relato acima feito por um ex-preso que permaneceu no sistema prisional paulis-
ta de 1996 a 2010, sem contudo integrar o PCC ou qualquer outra fac¢ao prisional, se
refere a um processo de transferéncia gradativa de poderes ao PCC, pelos agentes publi-
cos encarregados da administracdo prisional. Referido processo, gradativo e continuo, se
aperfeicoa e se intensifica justamente a partir de meados de 20006.

Para além de evidenciar acordos pontuais realizados entre determinados diretores
de unidades e as liderangas prisionais desses locais, trata-se na verdade de uma realizagao
muito mais complexa e abrangente. No interior dos presidios onde hd predominancia
de alguma faccio prisional (sendo o PCC na maioria deles), é a propria gestao da pena,
que caberia obviamente ao Estado desempenhar, que se transfere a esses grupos. Essa
transferéncia implica desde a gestao dos escassos recursos disponiveis (distribuicao de
remédios, defini¢ao de prioridades de escolta, acomodagio dos doentes, alimentagio,
etc) até aquelas que importam em efetivos dispositivos disciplinares que regem o tempo,

0 espaco ¢, enfim, a vida na prisao.

Miarcio: (...) Foi uma delegagio de fungdes mesmo. Sabe aquela coisa pra
inglés ver, se nao tem rebelido estd indo bem.

Entrevistadora: Mas que fungées a administracao foi delegando?
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Miarcio: Todas. O diretor de disciplina, por exemplo, ele nao precisa mais
fazer disciplina, quem faz disciplina é o comando. (...) A blitz, agora, tem
uma negociagio com a diregao da cadeia, ¢ de dois em dois meses, de trés
em trés meses, “s6 vou dar no raio tal, hoje s6 vou dar a blitz no raio 3”,
entdo a arma que estava no 3 vai pro 5. Mas sempre tem que ter alguma
coisinha pra mostrar servico, tirar foto e colocar no relatério

()

Marcio: Por causa da catequese, a cartilha do PCC, eles passam de cela em cela
explicando o seguinte: “olha aqui gente, nds dependemos desses “vermes”, essa é a
palavra, pra gente poder ter alguma coisa nds precisamos respeitar eles, pra tudo
que a gente precisa, se a gente precisa de um AS, de um remédio da enfermaria,
entdo vamos tratar eles com educagio”. Entio tem toda essa admoestagio pra
educagio porque eles precisam manter aquela aparente norma pra poder funcio-
nar o negocio, se ndio, nao funciona. Os presos nio tém como passar por cima
dessa ordem, mas ¢ claro que tem casos isolados. Por exemplo, teve um caso
recente, eu estava em Guaira antes de ir pro semiaberto. Teve um preso ld que
estava insatisfeito com um problema da visita, um problema pessoal, a visita foi
ld no fim de semana e nio pode entrar, néo sei qual motivo, mas na segunda-
~feira quando abriram-se as portas da cela, ele pegou um cabo de vassoura e na
hora que tava abrindo ele pegou o agente e desceu paulada nele. Uma atitude
isolada dele. Criou todo um transtorno.

Entrevistadora: E o PCC ficou bravo com ele?

Mdrcio: com certeza, ai por causa desse fato olha o que aconteceu: teve que dar
uma blitz no presidio, claro. Entraram pra ver se achavam alguma coisa e foram
buscar esse cara. Bateram nele, torturam também, pagou ld, pois os agentes sio
muito unidos também, torturam esse cara, moeram ele, quebraram. Beleza. S¢
que além desse problema com a policia que ele gerou, apanhou e falta discipli-
nar e tudo mais, ele arrumon um problemdo com o crime organizado, por que?
porque quando entraram pra dar uma blitz foram 30 celulares que cairam,
entendeu?

Entrevistadora: prejuizo econdmico...

Morcio: claro, qual o principal prejuizo? O que gira em torno do dinbeiro. Eles
Sficaram revoltados porque eles precisavam acertar certos contatos e o celular néo
estava mais disponivel. Por que quem trouxe a blitz pra cadeia? O cara.

A visita relatada ao CDP de Belém, relatada em meu didrio de campo, ¢é bastan-
te ilustrativa dessa dinimica, em parte descrita por Mércio. A transferéncia de pode-
res administrativos e disciplinares pelos agentes do Estado as faccoes, ao lado, ¢ claro,

do desembarago de restrigoes sobre as transacoes ilicitas por elas realizadas na cadeia
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(conforme apontam os depoimentos citados), ¢ a moeda de troca para o bom funciona-
mento nao apenas da unidade, como de todo o sistema. Na visita ao CDP de Belém, isso
fica bastante evidenciado através da completa falta de disposicao dos presos em critica-
rem a diregao da unidade, mesmo diante das precdrias e brutais condigoes fisicas e estru-
turais existentes naquele local, condicoes, alids, em muito mais precdrias do que aquelas
que se apresentavam na extinta Casa de Detencio e nas carceragens dos distritos policias,
alvos de intensos protestos e rebelides pela populagio carcerdria até o final dos anos 90.

No sistema de modo geral, essa acomodagao de interesses entre a administracao
penitencidria e as facgdes prisionais é observada pela diminui¢io de rebelides e fugas em
todas as unidades, pese o agravamento das condigoes de encarceramento desde 2006.

Assim, nio obstante a populagdo prisional continuar a ascender num ritmo im-
portante (em 2005 eram 140.000 presos no sistema e em dezembro de 2010, 170.916),
a partir de 2006 foram abandonadas diretrizes bdsicas de enfrentamento a questao pri-
sional, tal como a dota¢ao de vagas. Vale destacar que durante o periodo correspondente
a0 mandato de Mdrio Covas no governo (1995 a 2000) e a gestao de Nagashi Furukawa
na administra¢do penitencidria (1999 a 20006), a politica adotada para responder a crise
no sistema — crise essa decorrente em grande medida do encarceramento em massa ainda
no final dos anos 90 — foi a expansio fisica, construindo-se nada menos do que 84 uni-
dades prisionais em seis anos (Teixeira, 2006). Ainda que se possa discutir a pertinéncia
de algumas estratégias que acompanharam essas medidas, como a de interiorizar o siste-
ma, ¢ indiscutivel o ganho estrutural que referida politica trouxe, naquele momento, ao
sistema carcerdrio, garantindo a medida essencial do provimento de vagas.

Assim, a questao premente da dotagao de vagas foi simplesmente abandonada
como diretriz politica, apds a saida de Nagashi na administragio penitencidria do Es-
tado. Pelas gestdes subsequentes, nao houve construgio de uma s6 unidade prisional e
tampouco de investimentos bdsicos nas prisoes, o que, diante da gradativa superlotagio,
sem ddvida contribui para um agravamento geral nas condigoes fisicas e materiais no
sistema.

A questio do déficit de funciondrios também se insere nessa perspectiva. Durante
a gestdo de Nagashi Furukawa na Secretaria de Administragio Penitencidria — SAP —
noticiou-se uma redu¢io de 18 mil funciondrios no sistema, que representou também
um aumento no nimero da proporg¢ao preso/funciondrio, saltando de 2,16 presos para
1 funciondrio em 1999 para 3,86 presos para 1 funciondrio em 2002 (Teixeira, 2000).
A nova gestao, que assumiu em junho de 2006, passou a vetar 0 acesso a informacoes
sobre o sistema, antes disponiveis no size da Secretaria, desde 1999. Apenas recentemente
alguns dados voltaram a ser divulgados, nao incluindo o referente ao niimero de funcio-
narios.

E perceptivel por aqueles que frequentam os presidios e atuam junto A questio car-
cerdria (operadores, agentes de pastorais, € por mim prépria, a partir de visitas a algumas
unidades) uma gradativa reducio de funciondrios no sistema, tanto agentes penitencia-

rios (ASPs) como técnicos (assistentes sociais e psic6logos), esses tltimos em razao da
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Lei 10.792/03 que passou a dispensar a realizagao de laudos e pareceres técnicos para a
instrucao dos beneficios de progressao de regime e livramento condicional.

Tem vigorado assim um modelo pelo qual o Estado, por suas agéncias de manu-
tencao da ordem e de repressao ao crime, atua como o principal operador da reprodugao
criminosa e da articula¢ao da criminalidade em todos os ciclos da gestao dos ilegalismos,
das ruas a prisio e da prisao as ruas. Primeiramente, recrutando ao espago da prisao
os individuos avulsos e desarticulados, em detrimento é certo daqueles que operam os
niveis mais estratégicos e destacados da economia criminal e que podem transacionar
com as forgas de ordem, pagando suas mercadorias politicas. No universo da prisio,
empurrando-os 4 articulagao criminosa ou a0 menos a sua adesao, como uma condigao
essencial a sua sobrevivéncia. Na saida desse universo, o Estado confere a tltima palavra
a0 engajamento mais preciso nessa criminalidade agora articulada, diante dos obstéculos
interpostos a uma trajetéria longe do crime.

Na outra ponta desse sistema prisional gerido por facgdes, encontram-se, contudo,
aqueles poucos que nio contam com a “boa-venturan¢a” de serem membros ou simpati-
zantes desses agrupamentos e que, por essa razao, acabam excluidos nao apenas da “mas-
sa’, como passam a gozar da condi¢ao de inumanidade, tal como faz supor a descrigao
da “cela de seguro” (o seguro do seguro) do CDP II de Pinheiros, extraida de meu didrio
de campo. Para os individuos 14 depositados, a exemplo do homo sacer romano e de sua
vida nua “exposta & morte e insacrificdvel” (Agamben, 1998, p. 17), é da condicio de
matdvel, decretada pelas normas reatualizadas do mundo do crime, que eclode sua ma-
xima sujei¢ao, operacionalizada nao pelos “facinoras” desse mundo, mas pelos honrosos
representantes do Estado nas prisdes. Desse modo, agentes do Estado e criminosos (hoje
representados pelas fac¢oes criminais) manejam juntos as multiplas sujeigoes e a cons-
tante exposigao a morte que se impdem a esses sujeitos, produtos menos visiveis, mas

nem por isso menos desejdveis, da versao atualizada da gestao dos ilegalismos.
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CAPITULO 6

A GESTAO CONTEMPORANEA DO CRIME NA CIDADE DE SAO PAULO

A lei e a ordem tém suas franjas, que néo sio regioes recalcitrantes ou mal
controladas que eles (os detentores de dinbeiro ou poder) buscariam arrancar
dos adversdrios; elas sio para eles as condigoes de seu exercicio real. Para tornar
coletivamente aceitdvel essa relagio de poder que é a lei, é preciso que o ilegalis-
mo da delinquéncia seja conservado com cuidado e organizado como perigo
permanente. O amor pela lei, ou pelo menos a docilidade geral, se compram ao
prego dessas cumplicidades, afinal pouco custosas. O teatro policia-delinguéncia
que ocupa um lugar tio amplo em tudo que se lé e vé desde o século XIX, é um
dos complementos e dos contrapesos indispensdveis ao sufrdgio universal. Para
que a lei possa valer comodamente em sua violéncia secreta, para que a or-
dem possa impor coagoes, é preciso que haja, ndo nas fronteiras exteriores, mas
no préprio centro do sistema, e como uma espécie de jogo para todas as suas
engrenagens, essas zonas de “perigo” que sio silenciosamente toleradas e depois
magnificadas pela imprensa, pela literatura policial e pelo cinema. E pouco
importa que o criminoso, ali, seja apresentado como um herdi da revolta pura,
ou como um monstro humano apenas saido das florestas, com tanto que ele
Jfaga medo.

(Michel Foucault, Ditos e Escritos IV, p. 1482%)

Este capitulo foi concebido para aduzir a dindmica mais contemporinea do cri-
me ordindrio urbano e de sua gestdo, no 4mbito da cidade de Sao Paulo. Para tanto, a
primeira questao que se procurou formular foi com referéncia as prisdes em flagrante
efetuadas na capital, a fim de (re)conhecer de que maneira elas se distribuem no espago
da cidade, quais as principais condutas criminais sao objeto dessas prisoes e segundo qual
perfil de agentes recrutados. A partir dessas informagdes, a ideia foi obter um retrato,
através de uma parcela do trabalho policial, nao das curvas e tendéncias da criminalidade
oficial, empreendimento a qual se prestam as ocorréncias criminais, mas de quais ilega-
lismos tém sido alvo das prisdes em flagrante, e como eles e elas se distribuem no 4mbito

da cidade, tomando como referéncia a nogao de centro e periferia que tem sido até aqui

200 Extraido do prefacio elaborado por Foucault para o livro de Bruce Jackson, Leurs prisions. Autobiographies
de prisionniers américains; Paris, Plon, 1975.
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mobilizada para descrever as mudancas nas economias criminais urbanas nos tltimos
cinquenta anos. Com relagio ao perfil dos recrutados, embora os dados estatisticos sejam
uma fonte limitada para essa natureza de informagao, foi possivel identificar as princi-
pais e mais gerais varidveis como sexo, idade, naturalidade, que, cruzadas por crimes e
segundo regides, fornecem um primeiro esbogo dessa dindmica em que se inscrevem
hoje os crimes e sua gestdo (pela prisao) na cidade. Permite ainda comparar referidos da-
dos com as informagdes jd consolidadas referentes a populagao prisional (em sua maioria
jd condenada), aferindo-se, assim, alguns indicadores a respeito do fluxo dos individuos
presos em flagrante no interior do sistema penal.

Obtido esse primeiro quadro geral das prisoes em flagrante no contexto da cidade
— prisoes essas que consistem hoje na grande porta de entrada ao sistema prisional —, pro-
curou-se, a partir desse panorama, acessar um segmento importante dos individuos alvo
do trabalho policial, para deles obter a descri¢ao de como essa dindmica dos ilegalismos e
sua gestao se operacionalizava, amitde, em diferentes contextos e sobre diferentes merca-
dos criminais. Desse empreendimento, resultado de entrevistas realizadas com dezenove
adolescentes internados na Fundagao Casa, se ocupard a segunda parte deste capitulo.
Designados aqui como sub-personagens, esses adolescentes narraram suas trajetdrias no
mundo do crime, suas relagoes e negociacoes com os personagens dos ilegalismos (os cri-
minosos adultos e as forcas de ordem), assim como seu renovado assujeitamento frente
a uma também renovada economia de ilegalismos. Por essa razao, seus depoimentos aca-
bam por se converterem em relatos pungentes, que nenhum dado quantitativo poderia
revelar, e nem a mais acurada investigacao policial ou judicial se arriscaria a produzir.

No exagero de sua autoconstrugao heroica, facilmente dedutivel da inocéncia mal
disfarcada de seu testemunho, esses adolescentes retornam ao centro da cena criminal
urbana, descrevendo um a um os passos dos diferentes circuitos criminais em que tran-
sitam no contexto da cidade, revelando a rede de incontdveis participantes que inte-
gram esses circuitos, dentro e fora do mundo do crime. Do roubo aparentemente avulso
que mobiliza um lucrativo e remoto mercado de receptadores, cuja heterogeneidade
dependerd das mercadorias subtraidas e dos acordos sempre cambiantes com as forgas
de ordem. Do furto e roubo de automéveis e seu destino atrelado ao sempre tolerado
mercado de veiculos e pegas automotivas roubadas que se instala, sem disfarces e por
muitas mediagdes, nas periferias da cidade. Da violéncia policial cotidiana, emanada dos
diferentes gestores da ordem (policiais militares, policiais civis e guardas civis metropo-
litanos), cujo principio organizador é sempre a militariza¢ao. Do abandono escolar; das
figuras borradas de autoridade; das impressoes fortemente oscilantes sobre o “Coman-
do”; do trabalho disciplinar das biqueiras como verso e reverso da ideia de liberdade; do
uso de drogas e dos insacidveis sonhos de consumo. Do escdrnio de tudo isso, que s6 a
adolescéncia poderia produzir.

Primeiramente, os dados sobre as prisdes em flagrante.
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1. O QUE DIZEM OS DADOS:

QUEM E PRESO, ONDE SE PRENDE E PELO QUE SE PRENDE

Como jd exposto na introdugao deste trabalho, a fim de obter um retrato da gestao
do crime na cidade, busquei acessar as informagoes concernentes as prisdes em flagrante
segundo sua distribui¢io geografica, bem como os tipos dos delitos, dos presos, e o perfil
dos presos. Para tanto, solicitei acesso aos registros desses dados no 6rgao encarregado
por sua produgao e divulgacao, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado (SSP/SP).

O que me foi disponibilizado para fins estritamente académicos se referiu ao total
de prisées em flagrante na cidade de Sao Paulo, efetuadas no primeiro trimestre de
2009, e a partir das varidveis mencionadas. Como meu objetivo era acessar as infor-
magoes pertinentes as prisdes em flagrante, elas e seus sujeitos (os presos) foram minha
unidade de andlise e ndo o total de crimes, que ¢ superior as prisoes. Assim, a base con-
tinha um total de 9.907 prisées em flagrante ¢ 14.990 crimes, sendo 1,65 a média de
crimes por flagrante. Nos casos em que havia mais de uma modalidade criminal optou-
-se pela mais grave, aquela que logicamente teria ensejado a prisao. Nao houve casos em
que as duas ou trés modalidades delitivas correspondiam a crimes da mesma gravidade.
Como se verd, o percentual de casos nao informados, para as varidveis selecionadas, nao
ultrapassou 1,5% dos registros, permitindo assim um aproveitamento praticamente in-
tegral da base de dados.

Com referéncia a representatividade de tais dados, relativos a um trimestre apenas
de 2009, deve-se tecer algumas consideracoes. Primeiramente, é importante destacar a
paridade entre o total de pessoas detidas em flagrante nesse trimestre e nos anteceden-
tes e subsequentes, tomando-se como referéncia uma série de cinco anos, segundo dados

disponiveis no sitio da SSP/SP e reproduzidos na tabela abaixo:

Tabela 35

Presos em flagrante por trimestre na Capital — 2007 a 2011

Trimestres
Anos 12 trim. 22 trim. 32 trim. 42 trim.
2007 6.440 6.573 6.502 6.421
2008 6.322 6.971 7.235 6.052
2009 6.807 7.913 7.375 7.667
2010 7.063 6.907 7.000 6.401
2011 6.863 7.528 7.345 *
*Dado ainda n3o disponivel

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo
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Inicialmente, ressalte-se que a diferenca observada entre o total de presos em fla-
grante no primeiro trimestre de 2009, divulgado pela SSP/SP (6.807), e o total de pri-
soes em flagrante aduzido a partir da base de dados fornecida por essa Secretaria para este
estudo, referente a0 mesmo periodo (9.907), deve ser tributada ao fato de que na base
enviada nio foram excluidos os presos menores de 18 anos. Como se verd na tabela 37,
as prisoes de adolescentes incluidas nessa base correspondem a 2.452 casos, praticamente
o correspondente a diferenca observada.

Nota-se assim que o periodo tratado neste capitulo, o primeiro trimestre de 2009,
apresenta uma incidéncia de prisoes em flagrante compativel com os demais trimestres,
o que afasta uma eventual atipicidade do periodo tratado.

Por outro lado, assim como jd discutido na introdugdo deste trabalho, a apresen-
tagao dos dados de prisao em flagrante, segundo varidveis espaciais e relativas a crimes
e perfil sociodemografico, consiste na tentativa de repor e atualizar uma realidade que
permanece hd mais de setenta anos sem divulgagio no Estado. Pelo que, sua exposicio
e seu tratamento neste estudo contém uma importincia que advém sobretudo do fato
de oferecer um retrato sobre as prisdes em flagrante na cidade que permanece, até o
momento, oculto.

Os DADOS DAS PRISOES EM FLAGRANTE SEGUNDO SEXO,

IDADE E NATUREZA DE CRIMES

Tabela 36

PrisGes em flagrante segundo sexo dos detidos na Capital — 12 trimestre de 2009

Sexo Numero Absoluto %
Feminino 682 7,5
Masculino 8.313 91,4

Nao informado 102 1,1

Total 9.097 100,0

Fonte: Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Sdo Paulo

Como se depreende da tabela 36, os homens constituem a imensa maioria entre os
presos em flagrante, mas se nota que o percentual de mulheres nessas condi¢oes (7,5%)
¢ ligeiramente superior ao de mulheres encarceradas no sistema prisional, em todo o
Estado (que ¢ da ordem de 5%, segundo dado INFOPEN, 2010). Uma possivel expli-
cagdo para essa maior incidéncia estd no fato de, como veremos adiante, uma parcela
significativa das detidas em flagrante responder pelo crime de furto que, por sua menor
gravidade, resulta menos frequentemente em condenagées a prisao no regime fechado.
Do mesmo modo, é possivel supor uma maior incidéncia desse delito na Capital do que
no interior, hipétese, contudo, que somente seria aferida a partir dos dados de prisao em
flagrante nos demais municipios do Estado.
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Tabela 37

PrisOes em flagrante segundo faixa etdria dos detidos na Capital - 12 trimestre de 2009

Faixa Etaria Numero Absoluto %
Menor que 18 anos 2.452 27,0
Maior que 18 anos 6.499 71,4

Ndo informado 146 1,6
Total 9.097 100,0

Fonte: Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Sao Paulo

A tabela 37, relativa a faixa etdria dos detidos em flagrante, suscita uma informa-
¢ao que merece esclarecimento. A principio apenas os maiores de 18 anos podem ser
presos e processados criminalmente, sujeitando-se os menores de 18 e maiores 12 anos,

2012 medidas socioeducativas, cuja mais grave

na sua condic¢do de adolescentes infratores
¢ a de internagdo. Assim, nao podem ser presos em flagrante, mas apreendidos provisoria-
mente e enviados a justica especial da infincia e juventude, nio sendo computadas essas
detengoes, em regra, numa contabilidade policial.

Contudo, 27% de todas as prisées em flagrante registradas na cidade no primeiro
trimestre de 2009, correspondiam a menores de 18 anos (tabela 37). Desses 27%, que
correspondem a 2.452 adolescentes, 75% foram detidos desacompanhados ou com ou-
tros menores, e 25% foram presos juntamente a maiores de 18 anos. E certo, contudo,
que esse contingente de adolescentes detidos em flagrante nio corresponde ainda ao
total de menores de 18 anos apreendidos provisoriamente na Capital nesse trimestre, jd
que uma parcela significativa dos adolescentes detidos é remetida diretamente ao juizo

202

da infincia e juventude®®® pelas Delegacias de Policia, sem a lavratura de um termo de

201 O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente afasta o termo menor para se referir as criangas e adolescen-
tes e nomeia os crimes cometidos pelos ultimos de atos infracionais, sem contudo adjetivar os adolescentes
que cometeram tais atos. Em carater mais recente, por volta da década de 2000, militantes e profissionais
da area, formuladores e executores de politicas publicas a esse segmento, passaram a empregar a termino-
logia adolescente em conflito com a lei para se referirem aos infratores. Optei por adotar a terminologia que
mais se aproxima do ECA, adolescente infrator, por entender que a nogdo de infragdo é muito mais objetiva
e referente ao crime e a condigdo de sujeito a uma medida socioeducativa do que em conflito com a lei, que
pode expressar uma multiplicidade de estados e agdes, embora reconhega que a criagdo da expressao vise
oferecer um contraponto ao estereotipo do crime e da delinquéncia, e nesse sentido tem sua coeréncia e
seu valor.

202 Fiz diversas solicitagdes ao distribuidor da justica especial da infancia e juventude na Capital (que se refere
a quatro varas especiais, mais um departamento de execuc¢do judicial de medidas socioeducativas (DEL),
todos localizados num Unico férum, no bairro do Bras), sobre o nimero de feitos relativos a adolescentes
apreendidos provisoriamente, mas ao que me foi informado esse dado ndo é produzido pelo setor respon-
savel (o distribuidor) do Férum, nem as respectivas varas o produzem. Nem mesmo a Fundagdo Casa divulga
as informagoes referentes ao nimero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
suas unidades. No site da instituicdo, contudo, ha uma noticia sobre um evento realizado em 04/05/2011 no
qual a presidente da Fundagdo, Berenice Gianella, mencionou o nimero total de adolescentes em cumpri-
mento de medida de internagdo, em todo o Estado de Sdo Paulo, no ano de 2010: 7.450 internos (www.fun-
dacaocasa.sp.gov.br/noticias acesso em 14/10/2011). Esse dado n3o corresponde e é naturalmente menor
ao contingente de adolescentes que sdo apreendidos provisoriamente, e que permanecem em unidades
de triagem por um tempo reduzido (o ECA estabelece o limite de 45 dias), ainda sem imposi¢do de medida
socioeducativa.
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prisao, apenas o B.O., sobretudo em casos cuja dispensa ¢ expressamente prevista pelo
ECA2%,

De todo o modo, reconhecer que do total de prisées em flagrante efetuadas na
capital, quase 30% se referem a adolescentes envolvidos em crimes urbanos e que esse
percentual ¢ ainda inferior a sua real representagao no conjunto dos ilegalismos e sua
repressio, nao pode deixar de evidenciar o papel que hoje ocupam nas tramas tanto do
crime avulso como dos mercados criminais operantes na cidade.

A magnitude desse dado ainda é indicativa de uma sobre-representacio de adoles-
centes nas préticas estatais de detengio provisdria, a0 mesmo tempo em que nao pode
deixar de revelar sua participagao (mesmo que potencialmente acesséria) nas préticas cri-
minas que mais resultam em prisao. Nao é possivel perder de vista ainda que esses dados
podem sugerir aspectos de uma maior vulnerabilidade dos adolescentes ao recrutamento
detentivo pelas forcas da ordem, explicdvel pelos escassos recursos que tendem a dispor
para transacionar junto os gestores dos ilegalismos.

De todo 0 modo, a revelagio desse dado foi de crucial importancia para este estu-
do, indicando que na reestruturagao das economias criminais no plano da cidade, tam-
bém estd em curso um renovado processo de divisao do trabalho criminal que tende a re-
colocar o adolescente no centro mesmo da dindmica do crime e de sua gestao, ainda que

para desempenhar, uma vez mais, um protagonismo assujeitado, como veremos adiante.

Tabela 38

PrisGes em flagrante segundo crimes em percentuais na Capital — 12 trimestre de 2009

Crimes Numero Absoluto %
Homicidio 128 1,4
Trafico 1.352 14,9
Roubo 2.991 32,9
Furto 1.832 20,1
Porte de Arma 527 5,8
Receptacao 442 4,9
Outros 1.825 20,0
Total 9.097 100,0

Fonte: Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Sao Paulo

Quanto as prisées em flagrante por tipo de crimes (tabela 38), nota-se que o rou-
bo mantém a superioridade entre os demais, chegando a representar 32,9% dos casos,
sendo seguido pelo furto, 20%. Juntos, sao responsdveis por mais da metade das prisoes
em flagrante (52,9%), atestando a perspectiva da primazia da criminalidade patrimo-

nial avulsa ao recrutamento 2 prisao, como discutidos nos capitulos precedentes. Como

203 Refiro-me aos casos em que o crime que motivou a apreensao nao pressupde violéncia ou grave ameaga,
como o furto e mesmo o trafico de drogas.
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veremos adiante, essa criminalidade mantém-se mais significativa nas dreas centrais da
cidade, o que reforga ainda a ideia de sua dispersao, em oposi¢ao a uma légica articulagao
que estaria mais adstrita a atividades envolvendo economias criminais, como o tréfico
de drogas.

O trafico de drogas ¢é a terceira incidéncia mais representativa das prisoes em fla-
grante. Embora seus 14,9% indiquem um aumento importante no seu suposto enfren-
tamento, essa cifra corresponde a menos da metade das prisoes por roubo. Referido dado
¢ inferior ainda ao percentual de individuos cumprindo pena por tréfico de drogas no
sistema prisional paulista, que é de 22% em 2010%°*. Observa-se assim, tomando-se a
perspectiva de fluxo, uma inversao de padrao entre o furto e o tréfico através do sistema
de justia: o furto decresce de 20% (presos em flagrante) para 12% (presos no sistema
carcerdrio), enquanto o trafico ascende de 14,9% para 20%. E possivel ainda concluir
que se hd uma maior repressao ao trafico nos tltimos anos, ela tende a ser mais tributa-
ria do comportamento do sistema de justi¢a (agravamento de condenagoes) do que do

trabalho policial em si.

Tabela 39

PrisGes em flagrante por crime segundo sexo dos presos em percentuais na Capital
12 trimestre de 2009

Feminino Masculino
Crimes i i

Absoluto  * Absolute %

Homicidio 8 1,2 120 1,4
Trafico 161 23,6 1.183 14,2
Roubo 120 17,6 2.837 34,1
Furto 207 30,4 1.608 19,3

Porte de Arma 7 1,0 519 6,2

Receptacao 16 2,3 421 51
Outros 163 23,9 1.625 19,5
Total 682 100,0 8.313 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

O cruzamento dos crimes por sexo dos presos em flagrante (tabela 39) revela parte
importante das diferengas nas trajetérias criminais entre homens e mulheres. As mulhe-
res, minoria absoluta entre os detidos (7,1%, tabela 36), o furto emerge como a maior
causa de aprisionamento em flagrante (30,4%, tabela 39), e nao o trifico de drogas,
como se supde, dada a prevaléncia de mulheres condenadas por esse tipo de crime. Se o

percentual de mulheres no sistema prisional paulista em razio do tréfico chega a 49%

204 Conforme apresentado no capitulo 4, p. 35.
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(DEPEN/M]J), as prisoes em flagrante de mulheres o tréfico é responsdvel por “apenas”
23,6% (tabela 39).

Como jd mencionado, em muito essa discrepincia pode ser explicada pela baixa
incidéncia de condenacio do furto a penas de prisao em regime fechado, o que o mi-
nimo dado de mulheres no sistema prisional por esse delito vem a comprovar, que é
de 3,3% (DEPEN/MJ). Nota-se que a diferenca entre detidas em flagrante por furto
(30,4%, tabela 39) e as que realmente remanescem no sistema prisional (3,3%) é abissal,
o que nos leva a conclusio de que, em propor¢des ainda muito maiores aos homens, as
mulheres acabam nio sendo condenadas a prisdo pelo delito de furto, em sua imensa
maioria. A explicaco para esse fato pode ser encontrada no tipo de furto cometido
pelas mulheres, e que tem, contemporaneamente, se traduzido como um fenémeno de
grande incidéncia na cidade: furto de mercadorias de pequeno valor, em geral alimen-
tos e produtos de higiene, expostos no comércio. Referido fendmeno tem chamado a
atengao de movimentos de diretos humanos, em especial de militantes pelos direitos das
mulheres encarceradas, que tém apontado para o abuso policial e muitas vezes judicial
que tais prisoes representam, dada a demora das decisoes e a permanéncia prolongada
dessas mulheres no cdrcere por crimes que poderiam ser definidos como “famélicos” ou
de “bagatela”, o que acionaria um principio em direito penal denominado “principio da
insignificAncia”.

Por ora, ao menos no Estado de Sio Paulo esse debate nio tem avancado no
sistema de justi¢a, que ndo tem se posicionado, em sua maioria, pelo reconhecimento
desses furtos na chave da insignificAncia, mas, ao final do processo, se vé compelido pela
prépria pouca lesividade do crime, a conceder penas mais brandas que a prisao.

Destaca-se o férum de militAncia Grupo de Estudos ¢ Trabalho Mulberes Encarce-
radas, e de advogadas que tém patrocinado, gratuitamente, diversas causas de mulheres
presas e acusadas por crimes desse género. O documentdrio Bagatela, da cineasta Cla-
ra Ramos, langado em 2009, ¢ um retrato bastante fiel dessa realidade, inclusive por
apontar as consequéncias nefastas que o encarceramento provisério de tais mulheres
inflige ndo apenas a elas, como a suas familias, j4 que essas mulheres, em sua imensa
maioria, exercem a chefia de familia.

Como a discussao juridica nio é obviamente o foco deste trabalho, interessa reter
aqui o que as diferengas abissais entre percentuais de mulheres presas provisoriamente
por um determinado delito, de um lado, e sua liberagio massiva no curso do processo
penal, de outro, podem nos revelar sobre a dindmica contemporinea da gestao dos ile-
galismos. A questdo que emerge ¢, assim, em que medida a prisio em flagrante desse
alto contingente de mulheres acusadas de cometer furtos de bagatela, que depois sao
liberadas ao longo ou ao final do processo, acaba por reativar as longinquas fungées
de controle social dirigidas a parcelas empobrecidas da popula¢io, cujo exemplo até
hoje mais pungente, na experiéncia nacional, foram as detengées correcionais. E possivel

questionar, no limite, se a prisionalizacdo massiva de mulheres por pequenos furtos nao
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desempenharia, pelo menos em parte, as funcoes daquelas remotas préticas policiais ile-
gais, porém incorporadas a rotina judicial.

Quanto ao trifico de drogas, os 23,6% de prisoes em flagrante de mulheres por
esse delito é superior aos 14,2% dos homens (tabela 39), o que pode sugerir, tal como no
caso dos adolescentes, a maior vulnerabilidade das mulheres a uma prisao por esse delito,
face as préprias atividades por ela desempenhadas na economia da droga (papéis secun-
darios e de maior exposi¢io), como também o fato da escassez de recursos que dispoem
a negociagio com as forcas de ordem.

O roubo aparece como a terceira causa de aprisionamento em flagrante de mu-
lheres, correspondendo a 17,6%, o que reafirma uma participagao reduzida de mulheres
em crimes que mobilizam o uso imediato da violéncia, embora sua incidéncia nao seja

de modo algum desprezivel.

COMO SE DISTRIBUEM AS PRISOES EM FLAGRANTE NO ESPACO DA CIDADE

Mapa 1 - Distribuicao dos Flagrantes na Capital — 12 trimestre de 2009.

Flagrantes
1° trimestre de 2009

( | De12a65 (19
De66a89 (23

[ De 90a 110 (20

M De 1112128 (14

M De 1292324 (17

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo
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O mapa acima traduz o total de prisdes em flagrante efetuadas no primeiro trimes-
tre de 2009, distribuido pelos distritos policiais da capital.

A regiao central (incluindo os bairros nobres de Pinheiros, Lapa e Vila Mariana)
apresenta alguma prevaléncia, que chega, contudo, a se aproximar de alguns distritos da
regido leste (tanto na extrema periferia como ¢ o caso do Itaim Paulista, quanto menos
periféricos como Aricanduva) e do extremo Norte como a parte mais ao leste do distrito
do Jagani. A regiio do extremo Sul, relativa 2 Capela do Socorro e Parelheiros?®®, menos

povoada, responde pelas menores cifras de flagrantes na cidade.

Mapa 2 - Distribuicao dos Flagrantes por roubo Capital — 12 trimestre de 2009

Flagrantes por roubo
1° trimestre de 2009

De2a21 (22)
[IDe22a27 (15)
W De28a32 (17)
M De33a41 (20)
W De 42 2130 (19)

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

205 Segundo os dados de proje¢do de populagdo residente, disponivel no sitio da Fundagao Seade, no primeiro
semestre de 2009, os distritos referidos apresentavam os seguintes totais: Pinheiros: 65.157; Vila Mariana:
129.832; Lapa: 65.218; Itaim Paulista: 222.880; Jagana: 94.379. Capela do Socorro: 37.945 e Parelheiros:
128.342. Quanto a esse ultimo, embora relativamente populoso, diante da extensdo de sua area é escassa-
mente povoado.
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Quando se dividem os flagrantes por crimes, as diferengas geograficas tendem a
se evidenciar mais nitidamente. No mapa acima, as prisdes por roubo se concentram na
regido relativa ao “centro expandido”, ou seja, o distrito da Sé acrescido aos distritos de
Pinheiros, Vila Mariana, Lapa e as por¢oes mais ao centro dos distritos de Santo Amaro,
Santana e Butanta. Registre-se que embora tais distritos apresentem uma baixa concen-

206, se tratam de dreas de grande circulagio, justamente por

tracio populacional residente
se referirem ao centro financeiro e comercial da cidade, bem como também sio regioes
em que hd maior concentragio de renda, o que ajuda a pensar sobre a prevaléncia do
crime patrimonial de roubo nessas dreas.

Ha4 pontos de maior concentragio de flagrantes por roubo também em 4reas mais
periféricas, como parte dos distritos de Itaim Paulista, Sio Miguel Paulista, e o norte
de Cidade Ademar, como também nas menos periféricas Penha, Aricanduva e parte da
Mooca. No caso dos trés primeiros distritos, além da alta concentragiao populacional

27 seu perfil é em tudo oposto aqueles que representam o centro expandido,

residente
suscitando por certo outras matrizes explicativas a justificar a alta concentragio de fla-
grantes por roubo nessas dreas.

De todo 0 modo, a prevaléncia dos flagrantes por roubo tende a ocorrer na regiao
central, diminuindo sua incidéncia junto aos pontos periféricos, o que indica tanto a
maior ocorréncia delitiva nas regides mais urbanizadas e abastadas da capital, como e
sobretudo o maior policiamento ostensivo (visando a repressao desse tipo de crime pela

prisao) nessas regioes.

206 A projecdo populacional para os mencionados distritos, no mesmo periodo de 2009, era a seguinte: Sé:
23.241; Santo Amaro: 70.578; Santana: 119.355; Butanta: 54.080 (Fundacgdo Seade). Quanto aos demais,
vide nota anterior.

207 A projegdo populacional para os mencionados distritos, no mesmo periodo de 2009, era a seguinte: Sdo
Miguel Paulista: 92.614; Cidade Ademar: 264.194 (Fundagdo Seade). Quanto aos demais, vide nota 6.
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Mapa 3 — Distribuicao dos Flagrantes por trafico na Capital - 12 trimestre 2009

Flagrante por trafico
1° trimestre de 2009

[1De0a6 (20)
[1De7a9 (16)
( W De10a17 (22)
| W De 18223 (18)
\ M De 24263 (17)

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

J4 com relagao aos flagrantes por trafico, sua distribui¢ao obedece a um principio
diametralmente oposto ao do roubo. A concentragio de prisdes ocorre nas regioes mais
periféricas, diminuindo a incidéncia quanto mais se aproxima das dreas centrais. Os
distritos de Perus (extremo noroeste), Itaim Paulista, S0 Miguel Paulista, Jagana, Sao
Mateus, parte do Campo Limpo e de Cidade Ademar?®® concentram o maior ntimero
de flagrantes por esse delito, observando-se em outras dreas periféricas um percentual
também significativo.

Quanto as regides mais centrais, embora ocorram pequenos pontos de alta con-
centracio (parte da Sé e de Santo Amaro), a mancha clara nos distritos do “centro ex-
pandido” indica 0o movimento oposto ao do delito patrimonial de roubo no 4mbito

da cidade. Em muito esse cendrio ¢ tributdrio do enraizamento da economia da droga

208 A projecdo populacional para os mencionados distritos, no mesmo periodo de 2009, era a seguinte: Perus:
79.243; Sdo Mateus: 155.159; Campo Limpo: 209.182 (Fundagdo Seade). Para os demais, verificar notas
anteriores.
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junto as periferias da capital, fendmeno que se inicia mais decisivamente nos anos 90
e se consolida nos anos 2000, mas suas matrizes explicativas nao se esgotam nele. Isso
porque, embora o comércio varejista da droga se distribua regularmente pelos territérios
da periferia (com excegao aos escassamente povoados distritos do extremo sul), a preva-
léncia das prisoes em alguns deles possivelmente se explique menos pelas atividades do
trafico em si e mais pelas 16gicas sempre cambiantes que acompanham esse mercado, ou
seja, as variadas transagdes com as for¢as de ordem que marcam a gestao dos ilegalismos,

segundo cada um desses territdrios.

Mapa 4 - Distribuicao Flagrantes por furto Capital — 12 trimestre 2009

e Flagrante por furto
| 1° trimestre de 2009

De0a11 (23)
[ De12a16 (19)
[ De 17223 (18)
M De 24231 (15)
W De 31268 (18)

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

As prisoes em flagrante por furto sio aquelas que mais desafiam uma andlise

mais consistente tendo como referéncia a no¢io de centro-periferia. Tal como o roubo,
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também o patrimonial furto tende a se concentrar mais nas dreas centrais, no entanto
sua faixa se distribui mais intensamente de parte do centro ao norte e extremo norte da
cidade, havendo também uma propor¢io significativa de casos na regiao leste, e na parte
mais ao norte da regido sul (mais povoada), embora em menor intensidade. Nas demais
regides, a incidéncia das prisoes por furto ¢ baixa, se comparada ao trafico e ao roubo.
Vale lembrar que se trata de prisoes em flagrante e nio de ocorréncias, e sendo o
furto um delito patrimonial sem violéncia ou ameaga, além de sua subnotificagao tender
a ser alta (sobretudo quando os bens subtraidos forem de pouco valor), a prisao de seus
autores acaba por ocorrer, via de regra, quando o delito é frustrado em sua execugio.
Do mesmo modo, as probabilidades de uma prisao em flagrante por esse crime estarao
condicionadas a uma mirfade de diferentes circunstincias: a natureza do bem furtado
(documentos, automdveis, pecas automotivas, dinheiro, celulares, etc), do local em que
se dd o furto (a rua, estabelecimentos comerciais, residenciais, etc) e do policiamento
existente nas regiées. Do mesmo modo, a gestao diferencial dos ilegalismos atuard for-
temente sobre esses delitos (a exemplo dos dois anteriores), convertendo-se a prisio, em
muitas situagoes, no resultado de uma frustrada negociagao com as forcas de ordem, na
qual as mercadorias ilicitas no lograram ser efetivamente transacionadas, segundo o que

se poderd depreender dos depoimentos a seguir apresentados.

2. O QUE DIZEM OS SUB-PERSONAGENS: ADOLESCENTES INFRATORES

Quando, no capitulo 3 desta tese, trabalhou-se com a nogio de emergéncia da
delinquéncia urbana no contexto da cidade de Sao Paulo, em meados dos anos 70, pro-
curou-se demonstrar como foi em torno do menor, enquanto produto extenuado de um
longevo processo de sujeigao pelos aparatos de repressao, que se armou todo o problema
da violéncia e da inseguranca aquele momento.

O menor, figura até entdo acesséria, embora extremamente funcional aos ilega-
lismos e sua gestdo, passa entdo a encarnar o protétipo da delinquéncia ao aderir a um
também emergente fendmeno criminal de massa aquele momento, a trombada, um tipo
de roubo de rua que mobilizava padroes de violéncia até entio incomuns aos crimes
patrimoniais cometidos no espago da rua.

E certo, contudo, que na passagem do punguista ao trombadinha, o menor, agora
de rua, manteve sua condi¢ao de assujeitado, bem como seu papel estratégico ao fun-
cionamento dos ilegalismos e sua gestao, com a diferenga apenas de que, ao encarnar as
representagoes da violéncia urbana por exceléncia, teve contra si mobilizados o édio e a
revolta sociais que se traduziram em diversos episédios de execucoes sumdrias nos quais

sua figura tornou-se o alvo preferencial. Embora no epicentro da cena criminal urbana,
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manteve-se essencialmente um sub-personagem, tanto da trama dos ilegalismos, como de
sua prépria histéria.

Quase quarenta anos separam a emergéncia desse fenémeno (a delinquéncia
urbana), das configuragdes urbanas e criminais que marcam os dias atuais. Profundas
transformagoes politicas, econdmicas, urbanas e criminais, ao longo de todos esses anos,
desafiam, por certo, os problemas e as explicagoes que se armaram em torno daquele
fendmeno, cuja designaco, delinquéncia, tem hoje seu sentido reconfigurado. A prépria
gramdtica que constituia os referenciais a partir dos quais se descrevia e se articulava a
questao social (marginalidade, exclusio, favela, espoliacio urbana) foi cedendo lugar a
um campo conceitual que oferece certamente um outro espectro de “solucoes” a essa
questao, muito mais gestiondrias do que propriamente politicas (empoderamento, enga-
Jjamento, intervengdo, comunidade). No curso dessa mudanga conceitual, o termo menor
como designagdo da infincia pobre, abandonada, de rua, criminosa, foi substituido por
adolescente infrator, através inclusive de um novo estatuto legal que passou a reconhecer,
formalmente, mais direitos a esse publico do que qualquer outro que o tenha precedido:
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990.

No processo de profundas transformagdes urbanas que marcou a cidade de Sao
Paulo a partir dos 90, a periferia expandiu-se, consolidou-se, reconfigurou-se, assim
como a prépria cidade, redesenhando-se ainda nogoes e préticas como a de mobilidade
urbana. A economia da droga enraizada nessas periferias impactou profundamente nos
modos de vida (socioecondmicos, culturais e politicos) e nas sociabilidades das popu-
lagoes que habitam esses territdrios, e com eles a definida partilha entre 0 mundo do
trabalho € 0 mundo do crime que regia esses territorios (Feltran, 2008).

A pauperizagio extrema de milhares de familias nos anos 70, que empurrava gran-
des contingentes de menores das favelas na periferia as ruas do centro, num caminho
sem volta (processo que estava na base da biografia de muitos dos menores de rua), hoje
cede lugar a outras dinimicas que engendrarao também outras histérias e novas relagoes
entre os adolescentes, a cidade e os ilegalismos, mais marcadas pela mobilidade. Ao mes-
mo tempo em que hoje transitam mais facilmente pelo espaco da cidade (da periferia
ao centro e de volta A periferia) também transitam entre o crime, a escola, a familia, o
trabalho precdrio e a prisao, relativizando, por certo, o significado de cada uma dessas
categorias e instituigoes.

No processo que resultou na reestruturagio dos mercados e economias criminais
a partir de meados dos anos 90, os adolescentes passaram a exercer ainda mais exponen-
cialmente a fungio de um exército de reserva de mao de obra criminal (o que os dados
de prisoes em flagrante estao a demonstrar). Ao mesmo tempo, esse exército também
demonstra estar disposto a desempenhar, nem sempre de modo disciplinar, é certo, as
atribuicdes (ou oportunidades) que lhe sao oferecidas a partir de uma renovada divisao
social do trabalho criminal.

Embora seu lugar nessa ordem criminal seja definido a priori (as piores fungoes,

as mais arriscadas) e pautado, portanto, pela precariedade, também aqui os adolescentes
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parecem transitar entre as diferentes atividades criminais, recusando, via de regra, um
percurso Unico. Assim, sua trajetdria criminal é marcada, com muita frequéncia, pelo
trinsito entre o trabalho do trifico quase disciplinar nas biqueiras das regides onde mo-
ram (em que hd patroes, remuneragio e turnos, mas que também em razio da grande ex-
posi¢do os conduz intensamente a prisao), e os roubos avulsos na regio central, as vezes
em parceria com outros adolescentes, outras com adultos. Conquanto avulso, o roubo
mobiliza um mercado criminal de alguma complexidade, o terreno dos receptadores, no
qual os adolescentes precisam adentrar para negociarem as mercadorias roubadas. E fre-
quentemente estao a atuar nessas duas frentes criminais (o trafico e o roubo), alternando
riscos, proveitos, aventuras, sem perder de vista os dissabores da extorsio, da prisdo e da
violéncia policial.

A todo 0 momento, sua trajetdria é marcada pelos escassos recursos (econdmicos
e simbdlicos) que dispéem para transacionar quer com as forcas de ordem, quer com
os operadores dos ilegalismos. Esse fato nao apenas os conduz com mais facilidade a
prisio, como vimos, como 0s sujeita também com mais frequéncia A violéncia institu-
cional e mesmo a morte. Sua condi¢io, niao obstante o redesenho do mercado criminal
e da gestdo dos ilegalismos, permanece como a de um sub-personagem, um protagonista
assujeitado por aqueles que manejam a trama que, paradoxalmente, ele tanto contribui
a reproduzir.

Pela peculiaridade do papel que tende hoje a desempenhar na trama dos ilegalis-
mos e por sua crescente representatividade entre os recrutados a prisao pelos gestores da
ordem, buscou-se, neste estudo, dar voz a esses sub-personagens, suas histérias e traje-
térias no mundo dos ilegalismos, suas relacoes com as forgas de ordem, tudo a partir de
seus relatos e percepgdes, compreendidas como uma fonte crucial de informagées sobre
o objeto deste capitulo: a dindmica contemporinea do crime e sua gestao na cidade de
Sao Paulo.

E, portanto, do contetido dessas entrevistas?®®, complementado pela consulta aos
processos e pela observacio nas audiéncias, que se ocupard a seguir.

ENTRE O ARTICULADO TRAFICO DE DROGAS...

Embora o roubo mobilize uma dose sempre varidvel de violéncia, envolva dire-
tamente vitimas e com isso os riscos da reacao, da morte (de ambos) e até mesmo da
prisao, os adolescentes que transitam entre o roubo e o trifico sao praticamente unini-
mes em achar o Gltimo o mais “arriscado”. Os riscos ai, em suas palavras, sio de duas

209 Apenas entrevistei jovens do sexo masculino, e a razdo para tal é que durante todo o trabalho de campo
(que também compreendeu observagdo de audiéncias e analise de processos), apenas me deparei com um
unico caso envolvendo uma jovem, numa situagdo de trafico de drogas. Naquele momento, a defensora pu-
blica encarregada de sua defesa na Vara da Infancia me informou que a adolescente ndo estaria disposta a
me conceder entrevista. A proporgdo de jovens do sexo feminino no sistema de internagdo de adolescentes
no Estado de Sao Paulo é da ordem de 4%, de acordo o Unico dado oficial disponivel, produzido em 2006,
ainda pela FEBEM, a partir de entrevistas com uma amostra de 1.190 adolescentes em cumprimento de
medida de internagdo nas unidades da Fundagdo (FEBEM/UNIEMP, 2006, disponivel www.fundacaocasa.
sp.gov.br/pesquisas acesso em 19/10/2011). Esse percentual é ligeiramente inferior ao de mulheres adultas
no sistema prisional em Sdo Paulo que é da ordem de 6%.
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ordens: a prisao e o prejuizo econdémico (a perda da droga e do dinheiro), geralmente os
dois sucessivamente.

Como relata Lucio®'?, prestes a completar 18 anos, érfio, preso duas vezes pela
Policia Civil em biqueiras em Sao Mateus. Ele conta que no segundo flagrante (corres-
pondente ao processo pelo qual estd internado provisoriamente) os policiais exigiram R$
20.000,00 para nio prendé-lo. Como ele possuia alguma “moral” com o “patrio”, con-
seguiu emprestado “s6” R$ 8.000,00, valor, contudo, recusado pelos policiais. Além da
prisdo, houve um prejuizo econdmico para a “lojinha”, jd que ele estava com 50 pedras, e
mais bastante droga e os policia ficou com a maior parte e registrou muito menos no flagrante.
Certamente ao sair da Fundagao Casa terd perdido o posto de trabalho. Ento, conclui,
0 trdfico é muito mais arriscado que o roubo.

Julio, 16 anos, reside com a mie e trabalha desde os 14 anos nas biqueiras de
Barueri, regiao, alids, onde mora. Conta que jd foi preso também duas vezes, uma pela
Guarda Civil de 14 (“que age que nem a PM”) e a outra pela Policia Civil. Na primeira,
no CDHU, apanhou muito, na segunda, os policiais civis entraram na sua casa, na fa-
vela, “sem mandado”. Acharam a droga, “deram uns tapas na cara’, e entdo ele perdeu
tudo, inclusive a liberdade.

David, 17 anos, internado hd mais de um ano na Fundagao Casa por cometer
roubos e furtos, mora na Vila Medeiros com a mae, a companheira e um filho de 1 ano,

é categdrico ao explicar porque nunca trabalhou no trafico

nunca quis trabalhar na biqueira pois nio queria ter patrio traficante e tam-
bém as chances de ser preso sao 100%, pois a policia conbece todos os meninos
que trabalham no trdfico ld na favela onde ew moro. A PM vive ld dentro.

Os ganhos com o tréfico, porém, sdo certos. Julio relata turnos de 8 horas, das 7 as
3hs da manha, e comissao de 20% sobre a droga vendida. Seu ganho didrio, segundo ele,
chegava a até R$ 400,00. J4 Alexandre, 17 anos, estudante do 1° ano do ensino médio,
reside com o pai numa favela em Perus e trafica hd dois meses nesse mesmo local, relata
ganhar R$ 250,00 por turno a cada R$ 4.000,00 de droga vendida. Nos dois casos, o
dinheiro obtido com o “trabalho” no trafico reverte-se em grande parte para a familia,
que apoia, ainda que veladamente, as atividades dos adolescentes. Também a trajetéria
de Julio e Alexandre é marcada exclusivamente pelo trifico.

Hudson, 16 anos, parou de estudar na 54 série?", comegou como olbeiro no trifico
na favela de Parais6polis e foi preso tempos depois traficando numa das biqueiras do
local. Na hora do flagrante estava com crack, maconha e cocaina, mais R$ 32,00.

210 Todos os nomes dos adolescentes entrevistados foram devidamente substituidos por outros ficticios, impe-
dindo, assim, sua identificagdo.

211 Os jovens entrevistados apresentavam uma certa dificuldade em me responder quando haviam parado de
estudar, presumo que essa dificuldade adviesse de uma incapacidade para o célculo mental que deviam
fazer para me responder a quantidade de anos, e ndo exatamente a uma falha de memdria, ja que ela se
mostrava bastante agucada para diversos outros pontos relatados. Assim, eles acabam apenas por me con-
tar o ano letivo que haviam abandonado a escola, fazendo sempre mencdo a séries, e ndo a anos, como é a
atual classificagdo do MEC. A 52 série, por exemplo, corresponde hoje ao 62 ano, o primeiro ano do Ensino
Fundamental Il, segunda etapa do antigo 12 grau.
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O Comando t4 firme 14 desde 2004. L4 tem sete biqueiras, todas do Co-
mando. Dois “torres” que se revezam, por exemplo, cada irmao tem dois
meses ¢ duas semanas, ai troca. A mesma coisa com os gerentes e patroes,
que também sdo dois a cada dois meses e 2 semanas

O turno que Hudson cumpria, em diferenca aos demais jd mencionados, era mais
estendido: 12 horas, com ganho semanal de R$ 900,00. Ele destaca ainda o rigido con-
trole exercido pelos gerentes: no final do turno os moleques tém que fazer a contagem, da
droga e dinbeiro, se tem diferenga o garoto perde o “emprego”.

212 om Paraisépolis, a presenca ostensiva de

Com o inicio da operagio saturacio
destacamentos especiais da PM na favela, o Comando puxou o bonde, conta Hudson,
pelo menos num primeiro momento, fazendo com que os eventuais roubos que ele
praticava, na Av. Morumbi, em geral pegando os pertences das pessoas nos carros, comple-
mentarmente ao trabalho no tréfico, se tornassem mais frequentes. Segundo Hudson, a
operagao saturagio até nio lhe trouxe tantos problemas, ao menos inicialmente, ji que
com o ingresso de novos policiais na favela, jd no era abordado todo o dia, e no roubo
acabou tendo um rendimento maior: no trdfico, pra ganhar R$ 900,00 tinha que fazer
R$ 16.000,00 por semana. Sua prisio, contudo, se deveu justamente a uma abordagem
policial, na qual ele teria “caido” por porte de arma.

Embora as possibilidades de trabalho que se apresentem para os adolescentes nas
biqueiras resumam-se a postos de olheiro e de vendedor “exposto”, hd aqueles que ale-
guem terem desempenhado fun¢des mais valorizadas na hierarquia, como a de gerente.
E o caso de Roger, 17 anos, internado na Fundagio Casa hd mais de um ano por ter
sequestrado e torturado um morador da regido em que operava a biqueira na qual traba-
lhava como gerente, na periferia de Sao Bernardo.

Roger iniciou sua carreira criminal no roubo, aos 14 anos (porque gostava de rou-
bar), nunca tendo sido preso, pois 2 PM ficava com o que eu roubava mais o dinbeiro, nio
virava flagrante. Ingressou no trifico como vendedor aos 15 anos, alternando turnos,
o que diminufa sua exposigao. Chegava a ganhar R$ 200,00 por dia. Segundo ele, por
sua capacidade, competéncia em tocar os negdcios da firma, foi progredindo no esquema, e
depois de seis meses subiu ao posto de gerente?’>. S6 o dono da biqueira estava acima de
mim, afirma orgulhoso. Como virou gerente rdpido, nao vivia exposto como os outros

adolescentes que vendem drogas na entrada das biqueiras. Também por isso, segundo ele

212 Tratava-se, na verdade, da segunda edi¢do da Operagdo Saturagdo na favela de Paraisépolis, em fevereiro
de 2009 (a primeira ocorreu em 2005). Operagdo Saturagdo é o nome atribuido oficialmente as acGes de
forte cunho militar, essencialmente de carater ostensivo, caracterizadas pela ocupagdo em territérios da
periferia por diferentes destacamentos da Policia Militar, visando “restabelecer a ordem” e “prevenir a
violéncia” nesses territdrios. Voltarei a essa discussdo no epilogo desta tese.

213 Hirata (2010) ao estudar o funcionamento de uma biqueira na periferia de Sdo Paulo, observou que o
gerente é em regra um sujeito mais velho do que os vendedores e mais novo do que o patrdo, e seu perfil
é marcado mais pela violéncia do que no caso dos outros dois. O gerente seria, ainda segundo Hirata, res-
ponsavel de certa forma pela disciplina do local, tanto em relagdo a seus subordinados diretos, quanto pelo
bom funcionamento da firma de modo geral. Essa descri¢do vai ao encontro em parte do que foi relatado
por Roger, apesar de sua menoridade ser um fator que traz alguma controvérsia a sua alegada posigao de
gerente da biqueira.
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nunca fora preso, até sequestrar e torturar um morador local que denunciara o tréfico na
regido. Era minha fungdo, como gerente eu tinha que fazer um corrigento no X9 (cagueta).
Como foi visto capturando o morador, por uma dentincia an6nima a PM chegou a ele e
o prendeu em flagrante. Perdeu obviamente o posto na biqueira, ndo negociei assisténcia
Judicidria com os irmdo quando fui contratado, mas nao se arrepende de nada e diz até
estar ganhando conhecimento na “faculdade jovem?”, se o cara quer ficar de bobeira e néo
se aperfeicoa ai nio é valorizado, mas no contrdrio sim.

O perfil de Roger ¢ de fato diferenciado da grande maioria dos demais adoles-
centes entrevistados, o que em parte pode conferir veracidade a sua versdo de gerente
da biqueira. Ele cursava, até ser preso, o 3° ano do ensino médio, e alternava o trabalho
no tréfico com o de entregador de pizzas no bairro, tendo jé trabalhado também numa
gréfica, indicando um nada desprezivel trinsito entre o legal e o ilegal em sua trajetéria.
Curiosamente, contudo, sua imersao simbélica no mundo do crime parece ser mais
acentuada do que a de outros adolescentes trabalhadores do trifico ou avulsos no roubo,
e, também em diferenca a esses outros, glamouriza o trabalho nas biqueiras e o poder do
Comando, almejando em fazer parte desse universo ainda mais diretamente.

A glamourizagio do mundo do crime, especificamente dos negécios do Coman-
do, encontra em outros perfis e trajetérias, muito distintas a de Roger, também impor-
tante ressonincia. Danilo é um adolescente de 17 anos que, como alguns outros que
entrevistei, comegou cedo a usar drogas, da maconha ao crack, ji aos 11 anos, ali mesmo
onde vivia, na Vila Clarice, regido de Pirituba. Tornando-se, por suas palavras, um vicia-
do, acabou saindo de casa nessa mesma idade, e foi morar na regiao da cracolandia, no
centro da cidade. L4, traficava e cometia pequenos furtos para sustentar seu vicio. Como
tinha um “patrio irmao” que lhe fornecia drogas para que ele as vendesse naquele local,
acabou proibido de usar o crack, segundo afirma, mas manteve o uso de outras drogas.
Embora Danilo relate a proibi¢io do crack para trabalhadores do trdfico também na cra-
colandia, é certo que tanto nesse local como em demais regi6es centrais da cidade sao ou-
tras as l6gicas que se acionam no tocante a regulagao do espaco e do mercado criminal,
em muito distintas as das periferias, o que torna assim a ideia de disciplina mais fluida.
De modo que muito provavelmente Danilo continuasse a fazer uso de crack, ainda que
nao ostensivamente, mas, em todo caso, a vigilincia que sobre ele recafa era certamente
menor do que aquela que se exerce sobre jovens nas mesmas condi¢oes que ele, atuantes
nas periferias da cidade.

Quanto as transagoes com os gestores dos ilegalismos na cracolandia, Danilo afir-
ma que a rotina se resumia ao pagamento de taxas regulares, que em muito fazem lem-
brar as caixinhas e congestas da Boca do Lixo: era sé dar R$ 100,00 por dia pra PM e tudo
certo. Mas o acerto da Policia Civil era diretamente com o patrdo e girava em torno de R$
7.000,00.

Em certo momento, Danilo foi requisitado por um rapaz de 23 anos para acom-
panhd-lo em uma missdo do Comando: ir para o Paraguai buscar droga para ser redistri-

buida no mercado interno. Segundo ele, essas missdes exigem menores “para assumir a
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encrenca’ no caso de serem pegos na fronteira ou no trajeto. Por essa missio, que deveria
ter durado apenas alguns dias, ele receberia R$ 800,00, mas acabou recebendo um valor
calculado por semana. Isso porque a missdo se estendeu, e permaneceram naquele pais
por sete meses, em razao de um controle policial (brasileiro) muito acirrado que se esta-
beleceu na fronteira: guem garante para atravessar é a policia do Paraguai, a Policia Federal
(do Brasil) ¢ muito mais dificil de comprar. No Paraguai ele usou em demasia o crack, e
afirma ter mergulhado no submundo, ingressado numa dindmica ainda mais perigosa do
que a que vivia que no Brasil, para ele /4 (no Paraguai) ¢ muito mais fécil de morrer. Ale-
ga ter voltado ao Brasil com o mesmo sujeito, ¢ juntos teriam trazido 26 kg de maconha
e 2 kg de base para o preparo da cocaina (farinha) e do crack (pedra).

Embora a histéria de Danilo apresente contornos um tanto quanto ficcionais,
dada inclusive a sua tenra idade quando dos fatos narrados, sua veracidade estd em parte
atestada por testemunhos e laudos psicossociais contidos em seu processo de execu¢ao de
medida socioeducativa, ao qual tive acesso. Hd, para além, uma gama de outros elemen-
tos nebulosos que Danilo nao quis abordar em nossa entrevista, como o envolvimento
sexual e em parte afetivo com o rapaz de 23 anos que o acompanhou na viagem, bem
como sua morte, sob circunstincias nio esclarecidas, no Paraguai; também sua suposta
participagdo em atividades de contrabando de brinquedos. De todo o modo, optei por
apresentar seu depoimento na forma como ele me foi concedido, por acreditar que ele
revele aspectos e dindmicas sobre o trafico de drogas que permanecem pouco exploradas
por pesquisas nessa drea.

A trajetéria de Danilo no mundo do crime néo se encerra com o retorno ao Brasil,
embora a partir daf ele imprima outros rumos a ela. Ao regressar, j4 com 12 anos, perma-
nece mais um s dia na cracolandia e decide retornar a sua casa, na regido de Pirituba. A
partir de entdo, diante da experiéncia acumulada no negécio da droga, alega ter prestado
servicos em diversas biqueiras, nas regioes de Itaquera, Jaragud e inclusive em Pirituba.

Da mesma forma que muitos outros adolescentes, Danilo nio restringiu sua car-
reira delitiva ao trdfico, atuando simultaneamente em uma série de roubos, justificando
sua op¢ao, tal como outros garotos, pela maior rentabilidade do crime patrimonial, o
roubo dd mais dinbeiro. Também o roubo, a exemplo do tréfico, ele praticava em diversas
regioes da cidade, e até mesmo no seu bairro, o que contraria um dos alegados principios
da disciplina do Comando. Seria inclusive em razio de um roubo a um comércio na
sua “quebrada’, realizado em parceria com seu irmao (eu que levei ele pro crime, ele era
“Z¢ povinho®'*”) que ele mataria a vitima, pai de um PM, também morador do bairro,
acionando contra si uma persegui¢ao que apenas nio fora até ento efetivada em razao
de sua prisdo. Sua internagio na Fundagio Casa (a Unica “prisio” até agora, apesar da
multiplicidade de crimes que jd cometeu), contudo, nao se deu em virtude desse latroci-

nio e sim de um roubo de celular no centro da cidade.

214 Designagdo atribuida no mundo do crime aqueles sem envolvimento criminal.
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Talvez por sua mirabolante trajetéria, seu contato pra 14 de precoce com o PCC,
ainda que sem alcancar sequer a base da hierarquia dessa facgao, o fato é que Danilo,
que se julga um jovem experiente, transparece sua ingenuidade ao mirar seu futuro. A
morte que o ronda, vinda de diferentes lados e mais precisamente do PM que lhe jurou
vinganga, parece nao lhe assombrar. Nem mesmo a prisio dos adultos, a faculdade, lhe
figura como um futuro ameagador, mas, ao contrério, representa para ele a consolidagao
de uma trajetéria criminal bem sucedida, sobre a qual ele constréi uma idealidade quase

pueril
Danilo: o CDP (Centro de Detengao Proviséria), 14 é o paraiso!
Entrevistadora: Vocé ji entrou num CDP na sua vida?

Danilo: nao, senhora, mas 14 os irmaos manda em tudo, nio falta nada, tem
comunicagio com familia, com o mundo, muito melhor que a FEBEM.

Kok KKKk

A maior suscetibilidade dos adolescentes que trabalham no trifico A prisio??,

eles mesmos reconhecem, advém justamente do fato de desempenharem os papéis de
maior vulnerabilidade na estrutura dessa economia. Vitor, 15 anos, mora com a mae
e os irmaos, parou de estudar na 52 série, preso quatro vezes por traficar em Cruzeiro,
interior de Sao Paulo, demonstra com clareza essa percep¢ao: sdo sé os menores que ficam
na esquina vendendo, eles que sio mais expostos, os maiores ficam sé entocados.

Quando indaguei a maioria deles sobre o que pensavam desse fato, das fungoes
mais visadas que cabiam a eles exercer, me respondiam unanimemente que era “natural”
que a escolha para esses postos recaisse sobre eles, jd que por sua condi¢ao de adolescentes
estariam sujeitos a um tempo de prisao bem menor do que um adulto. Pareciam assentir
assim sobre os riscos e proveitos da atividade, nao obstante reconhecessem que os pri-
meiros muitas vezes se sobrepunham aos tltimos. Mas hd um outro fator que é também
decisivo para expor o adolescente a maiores riscos de prisao e que concerne aos recursos
por eles disponiveis a transacionar com as for¢as de ordem. Como no caso mencionado
de Lucio, que nao conseguiu levantar o valor necessdrio exigido pelos agentes policiais

para se livrar da prisio, hd diversos outros. Em regra, contudo, as for¢as policiais nem

215 A falta de divulgacdo de dados oficiais sobre essa populagdo dificulta a apresentagdao de um quadro mais
geral que retrate seu perfil socioeconémico e sua carreira criminal. A Fundagdo Casa muito provavelmente
produza parte desses dados e, embora mantenha seu acesso negado, algumas informagdes como o nimero
de internos (ja mencionada) vém sendo levadas a publico em eventos de carater politico, em regra para
cobrar do Judiciario menor rigor penal. E o caso também do dado sobre o percentual de adolescentes inter-
nados por trafico de drogas, que segundo a presidente da Fundagdo Casa, subiu de 14% em 2006 para 40%,
em 2010 (www.fundacaocasa.sp.gov.br/noticias acesso em 14/10/2011). O elevado percentual de internos
por trafico, tributario, segundo a Fundagdo, de maior rigor dos juizes, ndo pode deixar de revelar, é certo,
uma maior participagdo dos adolescentes na economia da droga nos Ultimos anos, o que vai ao encontro de
muito do que ja foi discutido neste trabalho, assim como dos estudos aqui ja mencionados (Feltran, 2008 e
Hirata, 2010)
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se mobilizam pelo acerto com adolescentes, visando, na maioria dos casos, a informagao

sobre a identidade do patrio, ou sobre a origem da droga, ou seja, os fornecedores?™®.

A PM bate muito, mas a Civil s6 quer saber do fornecedor. Da ultima vez que fui preso, nem
pressionaram pelo acerto, ja fui dizendo que ndo tinha dinheiro e que nGo conhecia o pa-
trdo. (Vitor)

...E O AVULSO ROUBO

Jodo é um jovem que jd alcangou a maioridade, tem 19 anos, mas ainda cumpre
medida de internagio, que se prolonga hd mais de dois anos®'’, em razao de uma multi-
plicidade de delitos patrimoniais que jd praticou (e pelos quais foi detido, é certo). Fur-
tos, receptagoes, porte de arma, e, é claro, roubos, muitos, inclusive aquele que motivou
sua ultima prisao: um roubo a residéncia, préximo ao shopping Aricanduva, zona leste
da cidade, a mesma em que ele reside, sé que a quildmetros dali, no periférico bairro de
Sao Mateus. Sobre esse roubo, praticado em coautoria com adultos e outros menores, no
qual se fez reféns e o desfecho foi trdgico para um de seus parceiros (foi executado pela
PM), Jodo nao quis falar.

Nao quis falar porque, segundo ele, sua especialidade mesmo ¢ o roubo de carros.
Para isso ele domina razoavelmente as tramas de um mercado (local) de revenda de pe-
cas automotivas roubadas, bem como acumula um certo repertério de nogoes sobre a
rentabilidade dos veiculos e o grau de dificuldade de sua subtragdo. Ele me explica que,
via de regra, o que ¢ visado no automével sao as pegas, assim como o mais desejavel se-
ria consegui-las sem ter que levar o carro. A situagio ideal seria, desse modo, o furto de
pegas ou mesmo o furto do carro e nio o roubo, ji que esse é mais arriscado e envolve
diretamente vitimas. No entanto, justiﬁca Joao, a maioria dos carros cujas pegas sao va-
liosas tem poderosissimos dispositivos antifurto, que acabam assim, ironicamente, por
proteger o carro e vulnerabilizar seus condutores. Depois de roubado ou furtado o vei-
culo, ele é levado, portanto, a locais especificos, em Sio Mateus mesmo, onde é deixado
para ser “desmanchado” em alguns dias; em geral, prossegue ele, esses locais sao terrenos
vazios. Dali, as pegas seguem para um também doméstico mercado local, “as feiras do
rolo”, que ocorrem a céu aberto, em plena luz do dia. Indago se ele ji presenciou a PM
ou a Policia Civil nessas feiras, ao que ele responde: a PM passa em todas as feiras do rolo,
mas nunca apreendeu nada.

Da policia sé guarda as piores lembrangas. Assim como os demais adolescentes

entrevistados, afirma ser abordado de cinco a dez vezes por semana, em seu bairro, pela

216 Cumpre anotar aqui que os meninos envolvidos no trafico, que conhecem muito bem a regra primeira do
mundo do crime, aquela sobre a caguetagem, sabem que para os negdcios da droga essa norma é ainda
mais rigorosa, sendo seu descumprimento pago certamente com a vida. Por isso ela ndo pode ser violada.

217 Trés anos é o limite maximo de cumprimento de medida de internagdo estabelecido pelo ECA.
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PM?2'®. J4 foi preso pela Policia Civil e pela PM, essa tltima sempre representada pela
Forc¢a Titica (a “sao paulina”, mais odiada entre os jovens no crime), e alega ter sempre
sofrido violéncia das duas. Da tltima vez (no roubo de residéncia), Jodo conta que apa-
nhou mais do que de costume da Forga Tética ao ser preso, mas também da Policia Civil,
ao chegar ao Distrito Policial, mais precisamente do carcereiro desse local.

Joao, sete irmaos, mora com a mie, numa situagao de relativa pauperizagao, ex-
plica sua carreira no roubo como motivada pelo “consumismo”. Em diferenca a imensa
maioria dos demais jovens entrevistados, afirma nunca ter usado drogas, nem mesmo a
maconha. Nao demonstra, como era de se esperar, qualquer interesse pelo trabalho no
tréfico, e sua rejeicao advém de razdes puramente econdmicas (os maluco tira uns R$
70,00 por dia e eu ganho muito mais), apresentando uma avaliagao bastante positiva sobre
a presenga do Comando no seu bairro. A comunidade estd em paz porque hd organizagdo.
Nio tem mais néia rateando, os irmdo manda devolver ou dio um jeito.

André, 18 anos, é outro que optou pela carreira do roubo de modo convicto. Sé
que ele age sozinho e com muita assiduidade, como ele explica: de segunda a sdbado,
senhora, 56 folgo no domingo. O tipo de roubo que pratica ¢ aquele que estd mais associa-
do a inseguranga urbana: o roubo a condutores de veiculos no centro expandido e em
regides nobres da cidade, em hordrios de trifego congestionado e pontos estratégicos
préximos a fardis. Essa modalidade estd hoje ocupando o lugar que antes desempenhava
a trombada nas representagoes sobre a violéncia urbana, sobretudo pelo papel simbdélico
que adquiriu no imagindrio social da classe média. Também estd em sintonia com um
dos mais contemporaneos dramas urbanas cotidianos, explicitamente os problemas do
cadtico transito na cidade, que favorecem esse tipo de delito.

André foi o roubador adolescente, avulso ¢ certo, mais “profissional” que pude
encontrar. Primeiro porque encara realmente sua atividade criminal como um trabalho,
e nio uma #reta, uma aventura, como os demais. Assim, a pratica com regularidade, mas
também muita autonomia. Rejeita o trdfico, e nao estd inserido em redes locais que ope-
ram esses mercados tdo presentes nas periferias, até porque nao habita um territério 14
situado (regido do Cambuci). Mas o mais importante sobre o profissionalismo de André
¢ o fato de que ele chega a acionar diretamente os mecanismos de gestao dos ilegalismos,
transacionando com as forgas policiais (algumas vezes de modo proveitoso, embora na
maior parte das outras, desastroso), nao obstante atue na ponta de um mercado criminal
que nao ¢ minimamente articulado. Do mesmo modo, alcanca a cadeia dos receptadores
com certa frequéncia, fazendo com que sua atividade criminal realmente flua economi-
camente, o que lhe confere uma percepgio de autonomia e éxito.

Vamos 2 trajetdria de André. Aos 9 anos se viu obrigado a sair de casa, na regiao
central da cidade, no bairro do Cambuci, pois seu padrasto o espancava. Nao foi se “alo-
jar” nas ruas, contudo, como ¢ o destino de muitos outros garotos sujeitos a essa espécie

de violéncia. Foi viver num abrigo para menores e 14 permaneceu durante quatro anos.

218 A questdo da abordagem assim como o papel em geral das forgas de ordem nessa nova dinamica dos ilega-
lismos e sua gestdo sera discutida ao final deste capitulo.
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Fiquei até os 13 anos ld, depois voltei pra casa, porque ai jd sabia me defender. Foi a partir
desse momento que, sempre desacompanhado, iniciou sua carreira no roubo. Sua 4rea
de atuagio inclui a Rua 25 de marco, as Avenidas Brasil, Reboucas, Consolacio, e os
bairros V. Mariana, Vergueiro, Paraiso e adjacéncias, ou seja, 0s espagos em que residem,
trabalham e enfim transitam os habitantes da classe média e alta de Sio Paulo. Sempre
no hordrio de pico e nos fardis.

André sabe precisar o pequeno niimero de vezes em que foi preso: apenas quatro.
E quantas vezes os roubos deram certo?, pergunto eu. E a resposta vem entao na frase jd
citada acima, me remetendo a um cdlculo aproximado, dada sua alta carga de “trabalho”.
Mas nao ¢é bem assim, ele mesmo o reconhece. Tanto a PM quanto a Civil o “pegaram”
inimeras vezes (mais de dez, afirma ele), me bateram, levaram os pertences da vitima e
foram embora. A presenga da vitima, ou mesmo o fato de ela acionar uma viatura policial
préxima ao fato, emerge, no relato de André, como o elemento decisivo na gestao desse
tipo de roubo pelas forgas policiais. Todas as vezes que fui preso pela PM a vitima tava
Junto.

Os “pertences” da vitima, ou seja, as mercadorias roubadas sao de certo modo va-
riadas. André tem uma predilecao pelos eletronicos (netbooks, ipods, iphones, etc), e con-
fessa que uma parte deles acaba ficando mesmo com ele. Mas é a menor parte, porque
André sabe acionar regularmente o mercado receptador dessas mercadorias, ou, em algu-
ma medida, ser acionado por ele. Para tanto, ele comparece, quase todos os dias, a partir
do meio dia, & Praca da S¢é, local onde os receptadores circulam a procura de meninos
como ele, que vao vender-lhes os produtos roubados. Como vocé os reconhece?, indago.
Eles que chamam a gente, acenam e compram. André d4 a entender que essa dinimica ¢é
bastante proficua e intensa, nesse local. Esclarece ainda que esse tipo de receptador, que
ele confere o nome de “rauls” ou “intrujées”, somente trabalha com menores como ele,
que abastecem o especifico mercado no qual atua.

Sobre a dinimica do trifico no local onde mora (Cambuci), demonstra um re-
lativo conhecimento sobre o funcionamento da biqueira: tem um torre geral, abaixo os
patroes (donos) e abaixo os gerentes. Consome drogas com regularidade, comecei com ma-
conha, depois foi farinha e extasy, mas o trabalho no tréfico nio lhe atrai, pois, segundo

ele, o roubo é mais agitado, e depois nio quero pagar pra ser bandido.

*kkkkk

De um modo geral, as trajetérias dos jovens envolvidos no roubo, e mesmo no
tréfico como jd vimos, no guardam semelhanca com as dos trombadinbas ou pivetes que
assombravam a cidade durante os anos 70 e 80, encarnando a representagio da delin-
quéncia urbana por exceléncia. Até porque os menores de rua, naquele periodo, haviam
em geral deixado os lares e viviam efetivamente 7as ruas. E certo que h4 ainda hoje aque-
les que ostentam uma trajetéria marcada pelo abandono e pela sobrevivéncia nas ruas
da cidade, mas sua representagao ¢ bem mais reduzida no universo dos infratores do que

hd trinta anos. Embora a auséncia de produgio de dados junto a essa populagio pelos
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6rgaos encarregados de sua custddia obstaculize um retrato mais fidedigno de seu perfil,
é certo que referida percep¢ao, de que a maioria dos menores infratores hoje nao viva mais
na rua, é também a dos profissionais que hoje atuam com esse ptiblico?'°.

Dentre o meu reduzido universo de entrevistados (dezenove adolescentes), contu-
do, encontrei um ntmero razodvel de meninos que referiam trajetéria nas ruas. E certo
que a vida nas ruas para alguns, como no caso de Roger (descrito acima), é caracterizada
por uma transitividade, finda por vezes apds o prazo de um ano ou dois, quando retor-
nam s suas familias, nio se configurando a situa¢io de abandono em que se inscreviam
as trajetorias dos meninos de rua das décadas anteriores. Mas deparei-me, também, com
histérias marcadas pelo egresso efetivo dos lares, a perda da mae ou da referéncia mater-
na, e a consequente sobrevivéncia nas ruas como um percurso sem retornos, integrando
o crime, em tais casos, o repertério das atividades exigidas como garantia a essa sobrevi-
véncia. Nas ruas (do centro da cidade, em geral onde vivem), o trinsito entre o furto, o
roubo e até o tréfico nio se trata exatamente de uma opgio, mas de um caminho quase
incontorndvel.

Claudemir, 15 anos, cuja baixa estatura lhe conferiria uma idade bem inferior nao
fossem as fei¢oes precocemente amadurecidas, foi morar na rua aos 9, depois da morte
de um irmao cuja responsabilidade, mal explicadamente, foi a ele atribuida pela mie.
Aos 6 anos usou o primeiro cigarro de maconha, que pegou no bolso da camisa de seu
pai. Depois se viciou em cola e crack. A partir dos 7 comegou a roubar e traficar (cola,
maconha, cocaina, langa-perfume e crack), abandonando o lar dois anos depois, para
desde entdo nunca mais ver a mae.

Foi preso quatro vezes, todas elas por roubo e furto. A dltima, pela qual estava
sendo apresentado no férum, se deu em razdo de um furto de equipamentos eletronicos
em um restaurante no centro, praticado com mais dez menores (entre eles criangas com
menos de 10 anos). A prisao foi realizada pelos guardas da CGM — Guarda Civil Metro-
politana — que, embora ameagassem a todos eles com arma em punho, segundo Clau-
demir, de longe ainda sdo menos violentos que a PM. A CGM, segundo diversos outros
depoimentos, mobiliza sua atuagao repressiva essencialmente aos menores usudrios de
crack, no centro da cidade (os ndinhas, como chamam), embora sua atribui¢io funcio-

220 Os nove

nal origindria (e constitucional) nao passe nem perto desse tipo de atuacio
outros menores (criangas e adolescentes) detidos com Claudemir constituem sua familia
nas ruas. E por isso que os pequeninos desse grupo também foram levados a delegacia,

pois, como Claudemir explica, comegcaram a chorar, nio queriam ficar sem a gente. Todos

219 Foram nesse sentido as percepgoes de juizes, defensores publicos, psicologos e assistentes sociais sobre o
quais questionei, ao longo do meu trabalho de campo, a respeito desse aspecto biografico dos adolescentes
infratores. Em 1997, uma pesquisa realizada pelo servigo social da Vara especial da infancia e juventude a
partir de 121 casos julgados no ano de 1995, apontou que 60% dos menores encaminhados a Febem mora-
vam com os pais quando cometeram o ato infracional; 7% moravam com familiares; 4% com uma familia
constituida e 1% com outros responsdveis. Apenas 6% dos menores moravam na rua — havia mais de trés
anos — na ocasiéo em que cometeram o ato infracional. In: Adolescente infrator ndo vive nas ruas. Folha de
S. Paulo, 4/06/1997.

220 Voltarei a essa discussdo no epilogo deste trabalho.
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dormem juntos, na regiao do Anhangabat e do viaduto Nove de Julho, tendo sido 14
inclusive o furto e a prisao.

Claudemir conta que pratica sobretudo os patrimoniais roubo e furto, mas alega
ja ter trabalhado em biqueiras no centro (na Av. Vinte e trés de maio e no Anhangaba),
atividade que hoje descarta pois é muito arriscado o centro, rem muita policia, vocé fica
visado no ponto e nio tem acerto. E prossegue ele: roubar é o que eu sei fazer, meu ponto
preferencial é a Av. Paulista. Seus modos de agdo se aproximam da trombada, jd que ele
aborda suas vitimas nas ruas, sem arma de fogo, embora vez por outra use ou simule usar
uma faca. Sua modalidade de roubo é a mais desarticulada entre os adolescentes, de um
modo geral, razao pela qual ele ndo chega a transacionar com os gestores dos ilegalismos,
seguindo uma vida ainda mais precdria no crime do que outros jovens que optaram pelo
roubo.

Adriano, 15 anos, também tem uma trajetéria marcada pelo abandono e pela
sobrevivéncia nas ruas desde muito cedo, os 8 anos de idade, quando sua mae faleceu
e ele, que morava no Parand, fugiu de casa pegando carona com caminhoneiros para se
libertar da violéncia paterna.

Diferentemente de Claudemir, Adriano nunca havia sido preso, até esse momen-
to, quando foi detido por roubar, junto a outro adolescente, celulares de dois pedestres
na regiao do Pacaembu, crime que ele negou ter participado diretamente, alegando que
apenas estava dando cobertura de longe. As razdes para nao ter sido recrutado a prisao pe-
las forgas policias até entao, nio obstante os pequenos delitos que sempre cometeu nas
ruas, pode estar no fato de que, a diferenca de Claudemir, Adriano sempre viveu s6, sem
ingressar nas redes de sociabilidade e cumplicidades que marcam a vida dos adolescentes
nas ruas e suas parcerias nos ilegalismos. Tomando como referéncia os estereStipos que
orientam o quadro de agao das forgas repressivas no pais, algumas caracteristicas fisicas e
comportamentais também o tornaram, até aqui, menos vulnerdvel a prisao, como o fato
de, uma vez mais a diferenca de Claudemir, ser branco, e nio ostentar uma imersio no
mundo dos crimes e das ruas, sem a incorporagao plena dos cédigos, das girias, enfim
dos dispositivos culturais, embora transite com facilidade nesse universo.

Adriano viveu todos esses anos nas ruas do Centro e de bairros nobres adjacentes
como Perdizes (morei embaixo do Viaduto Antdrtica), sobrevivendo de diferentes manei-
ras: mendigando, catando lixo e cometendo pequenos furtos e roubos. Fez muito uso
de drogas também (crack e cola) ao longo desse tempo. Relembra que, diversas vezes,
nao sabe precisar quantas, foi pego pela PM e pela GCM, nunca tendo sido, contudo,
preso. Sempre que me pegavam, batiam, tiravam o pouco que eu tinha e me soltavam, ndo
me levavam pra Delegacia, nio. Muito violentos, eles.

Durante um certo periodo Adriano foi morar na favela do Moinho (a tnica lo-
calizada no centro) e conta que 14 ele trabalhou no trifico, empregado pelo PCC. De-

sistiu do trifico quando, num certo dia (por volta de 2009), assistiu a um grupo de
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encapuzados?'

entrarem na favela em um carro preto e queimarem alguns barracos de
madeira. Dai ficou com medo e regressou as ruas, de volta ao viaduto Antdrtica. Sua nao
inser¢ao nas redes de sociabilidade das ruas, seu parco interesse nos mercados criminais,
a tudo acompanhado da saudade da mae e do desejo por uma vida longe das ruas, o fa-
zem responder espantado & minha pergunta sobre desejar um dia entrar no PCC: Deus
me livre!

Tiago, 15 anos, tem uma vida errdtica entre as ruas e sua casa, ja que sua mae ¢é
usudria de crack, e segundo ele, vez por outra fica muito louca, me ameaga com faca, tenho
medo. Ele tem cinco irmaos, cada um deles de um pai diferente. Tiago fala abertamente
sobre a evasio escolar, aos 11 anos, a professora sé batia em mim, nunca aprendi nada, néo
sei ler nem escrever, me passavam de ano e eu nem fazia prova; e sobre a violéncia materna,
atribuindo ao crack, que alega nunca ter experimentado, os horrores de sua vida familiar:
vejo muito cara ficar louco por causa da pedra, e agora minha maie e minha irmd.

Sua carreira criminal é marcada pela multiplicidade de um s6 crime: o furto. Sé
que nio é o pequeno furto que ele pratica, mas sim a estabelecimentos comerciais, bus-
cando maiores somas de dinheiro. Como um legitimo furtador profissional (a exemplo
de Meneghetti, “o homem gato”), Tiago retine habilidades especificas a essa atividade,
como escalar muros, conseguindo, muitas vezes, escapar da policia. Mas jd foi detido
também diversas vezes, e segundo ele, extorquido ou roubado pelos policiais tantos ou-
tras.

Embora tenha comegado sua carreira no furto jd aos 10 anos, praticando o crime
“quase todo dia”, foi preso pela primeira vez apenas em 2005. Antes eu dizia que tinha 11
anos, e eles acreditavam, mas agora estou com cara de mais velho. Mas a prisao nao se efetua,
na maioria das vezes, pois, segundo ele, é comum a policia pegar eu e meus colegas, bater
na gente ¢ ficar com tudo. Tiago relembra, um tanto indignado, certa vez que ele e seus
parceiros conseguiram furtar R$ 10.000,00 de uma loja no metrd Conceigdo, e a PM
capturou-os ¢ ficou com todo o dinheiro deles, logo antes de soltd-los, é certo.

Sobre a trajetéria homogénea no furto, Tiago insiste sobre 0 medo de morrer no
roubo e no tréfico. O medo, diz ele, é da policia e dos traficantes. Da policia, porque ji
foi alvejado por ela e também presenciou a morte de um companheiro seu por um PM
quando furtavam um supermercado fora do hordrio comercial. Alega ainda ter visto di-
versas vezes a PM entrar matando nas favelas e nas bocas. Quanto ao medo dos traficantes,
Tiago relata um episédio em que foi acusado, certa vez, de roubar drogas da biqueira no
bairro onde mora, tendo sido submetido a um “debate”, findo o qual, enfim, foi provada
sua inocéncia.

Sua resisténcia em seguir a carreira do roubo estd também justificada frente a um
senso ético que ele alega ter com relagdo a vitima: eu penso, e se fosse minha mde? Indago
se 0 uso de armas nao seria entao o problema, ao que ele concorda e engata um relato
sugestivo:

221 Provavelmente se tratava de um grupo de exterminio. Sempre foi muito comum membros desses grupos,
compostos em geral por policiais militares, usarem capuzes para evitar a identificacdo, dai serem chamados
de encapuzados.
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odeio arma, uma vez tava roubando um caixa de uma loja e tinha 14 uma
arma, 28mm. Peguei sé pra vender e consegui R$ 1.500,00 por ela. T4
vendo, por que vou traficar, os neguinho ganha R$ 70,00 por dia 14 na Vila
Alba, ponto bom, hein, e eu ganho mais que isso no furto.

Diante de sua opgao pelo avulso furto, sua relagao com os gestores dos ilegalis-
mos, marcada essencialmente pela precdria capacidade de transacionar mercadorias, se
converte no “calcanhar de Aquiles” de sua trajetéria criminal. Tiago diz conhecer muito
particularmente a violéncia dos policiais contra jovens como ele, e sugere como se divi-
de, interna corporis, o trabalho de gestao dos ilegalismos na Policia Militar. A ROTA sé
¢ cruel com ladrio de banco, com “ndis” ela enquadra trocando ideia, pode perguntar. Ji a
For¢a Tiitica chega batendo e muito.

Murilo, 17 anos também tem uma trajetdria errdtica entre a casa e a rua (o crime),
na qual o “sonho de liberdade” (por suas palavras) e o vicio no crack foram elementos
decisivos a seu percurso. Tudo comegou aos 12 anos, quando premido por uma violenta
repressao paterna que o oprimia, fugiu de casa e foi viver nas ruas do centro da cidade???
e de 14 seguiu para a cidade de Santos. Aos 13 anos iniciou o uso de drogas, logo con-
vertido em forte dependéncia, comecei a andar com meninos que usavam. Usei cola, tiner,
maconha, pé, crack.

Antes do crime, tentou pedir dinheiro, mas como conseguia muito pouco, insufi-
ciente para comprar as drogas, passou a roubar, recorrendo as tradicionais trombadas nas
mulheres, na rua, pra levar o celular. Inimeras vezes relata ter sido pego pela PM e pela
CGM, apanhado ainda mais da tltima, e depois liberado. Furtava com certa frequéncia
estabelecimentos comerciais, e se lembra bem do Gltimo que furtou antes de retornar a
sua casa. Ele e seus colegas decidiram voltar a um saldo de cabeleireiros onde j4 haviam
efetuado um furto, tempos atrds, com sucesso, mas dessa vez foram pegos pelo dono, que
foi o primeiro a agredi-los, seguido dos PMs que os conduziram a Delegacia. Foi nesse
local conta, enfim, que os espancamentos, agora dirigidos pelos investigadores de poli-
cia, foram mais intensos: jd tinha apanhado muito antes, mas nunca daquele jeito, fiquei
moido. Talvez pelo excesso de violéncia fisica promovida contra ele e seus parceiros, nao
houve sequer lavratura de B.O, e Murilo foi liberado apés seu pai comparecer ao DP?%,

Voltou para sua casa, no Jardim Brasil, e 14 permaneceu dos 14 aos 16 anos. No
retorno ao seu bairro, Murilo iniciou a carreira no tréfico de drogas, primeiro realizando

apenas a ‘campana’, depois diretamente no comércio. Ficava o dia inteiro vendendo,

222 E impossivel ndo deixar de notar a estreita semelhanca dessa trajetéria a de Luiz Alberto Mendes (2001),
que, aos 10 anos, no inicio da década de 60, inicia sua carreira nas ruas justamente para escapar da violéncia
paterna.

223 O ECA, em diferenga ao regime legal previsto aos adultos, estabelece como exigéncia que os adolescentes
sejam apresentados a Vara da Infancia e Juventude no prazo maximo de 24 horas apds a apreensdo. Essa
medida foi prevista no ECA visando sobretudo erradicar ou reduzir a violéncia policial comumente praticada
contra os adolescentes pelas forgas policiais (vide capitulo 3), o que ajuda a explicar situagdes como a des-
crita acima, ja que as marcas dos espancamentos deveriam estar muito evidentes.
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ganhava mais ou menos R$ 200,00 por dia. Achava pouco, e, por essa razio, voltou ao
furto e ao roubo.

Mas jd havia adquirido alguns saberes sobre os modos de proceder das forcas po-
liciais, por isso conta como, depois de um roubo recém-praticado, chegava a enganar a

Forca Titica simulando ser usudrio de drogas:

Murilo: chegava a “sdo paulina’, eu pegava uma bituca de droga e fingia que
era ndia, at eles sé batiam pra dedurar a biqueira.

Entrevistadora: Mas mesmo assim eles te batiam?

Murilo: E, mas no roubo eles batem muito mais.

O RETORNO AO PROTAGONISMO ASSUJEITADO

Sao multiplos e diversos os caminhos que conduzem os adolescentes ao trafico, ao
roubo e ao furto, ou mesmo a todos eles numa mesma trajetéria. O ingresso desses me-
ninos no mercado criminal, contudo, embora tenha motes e origens varidveis a depender
sobretudo da biografia de cada um (em muita condicionada a seu histérico familiar),
retne elementos comuns, que nos auxiliam a pensar no fato de sua entrada no mundo
do crime como um fenémeno social.

A recorrente evasao escolar, o analfabetismo funcional que via de regra ostentam
— ndo obstante a maior parte deles ter abandonado a escola apds completar o ensino
fundamental —, os interditos a0 mercado de trabalho, dada a auséncia de formacio e
profissionalizagao; a chefia de familia materna e o grande ntimero de irmaos, a violéncia
dentro da familia contra eles promovida, o uso de drogas desde antes mesmo da entrada
na adolescéncia, os desejos de consumo. A todos esses aspectos presentes na vida e no
cotidiano desses jovens, todos eles moradores das periferias de Sao Paulo, acresce-se o pe-
culiar contexto social em que estao inseridos, no qual as atividades ilegais se sobrepoem
em volume e legitimidade ao obsoleto idedrio do mundo trabalho.

As biqueiras, ou na sua designacio mais atual, as lojinhas que proliferam nos ter-
ritérios de onde advém esses jovens, sao manejadas por atores que desempenham fun-
¢Oes empresarias (atividades econdmicas) e dispoe a oferta de “trabalho remunerado” no
bairro. Mas também tais atores desempenham fungdes sociais nessas localidades — uma
vez que conquistaram gradativamente reconhecimento social apés o processo de mono-
polizagio dos mercados de drogas em referidos locais —, que vao desde uma cobertura
assistencial potencialmente aciondvel até os mecanismos de regulagio de conflitos (Fel-
tran, 2008).

Com relagao ao trabalho disponivel na biqueira, é certo que a remuneracio alcan-

¢dvel nao é apenas muito maior do que esses adolescentes conseguiriam auferir ainda
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que tivessem seguido os trilhos da vida honesta do trabalho e do estudo. E infinitamente
superior a renda obtida por toda sua familia, o que ajuda a explicar a anuéncia de grande
parte dos pais dos adolescentes que trabalham no tréfico, tal como depreendi nao apenas
das entrevistas, mas dos laudos técnicos elaborados nos diferentes processos consultados.

Essa dindmica pode em muito ser apresentada dentro de um esquema explicativo
que ajude a compreender os mecanismos sociais e econémicos que estdo na base do
ingresso — sempre precdrio, é verdade — dos adolescentes das periferias na economia da
droga. Resumida as atividades de venda de drogas a consumidores finais (varejo), desem-
penhadas na base da estrutura do negécio e num contexto de monopolizagio do merca-
do varejista, dispensando assim o recurso exasperado a violéncia como no caso carioca,
essa op¢ao pelo trabalho no trifico encontraria no esquema explicativo acima descrito,
uma grande dose de plausibilidade. E de fato, em grande medida, assim o é.

Mas os adolescentes, em uma proporgao significativa, nao se restringem ao traba-
lho quase disciplinar do trifico. Eles transitam fortemente entre ele, o furto e principal-
mente o roubo, as longinquas e recorrentes modalidades da delinquéncia juvenil. Nesses
casos, o roubo representa uma investida individual, avulsa, “por sua prépria conta e
risco”, bem como inaugura, via de regra, o uso da violéncia na trajetéria criminal desses
adolescentes. E o roubo, e nio o trifico, que permite aqui que subjetividades violentas
se manifestem, que encontram no uso da arma de fogo ou mesmo no recurso a violéncia
fisica a representa¢ao mais ideal de um poder que devolvera, no imagindrio desses jovens,
sua condi¢do de sujeito.

Anoto aqui uma diferenga importante observada em relagao aos fendmenos des-
critos por Zaluar (1998, 2002, 2004) ao estudar a participagdo de jovens no tréfico de
drogas no Rio de Janeiro. Naqueles territdrios, é certo que o recurso a forga, sobretudo
exposto no fato desses jovens portarem e exibirem armamentos, contribui para que se
conformem subjetividades que se engendram a partir do que a autora vai definir como
etos guerreiro. Tomando por referéncia o material empirico com o qual me deparei, noto
que no fato dos adolescentes em Sao Paulo estarem sobretudo numa condicio de ope-
rdrios do trifico, ndo alcancando sequer a estrutura organizacional do Comando (eles
nao chegam mesmo a portar arma de fogo, como vimos), estariam as condi¢oes que os
manteriam a4 margem da violéncia desse mercado varejista de drogas, mercado esse, ade-
mais, que vive um momento monopolista que o torna menos instavel do que o carioca.
No mesmo sentido, o exemplo do adolescente Roger, o tnico que ocupa uma posicio
de maior relevincia na estrutura do tréfico local (¢ gerente da biqueira), que foi também
o Gnico jovem para o qual o recurso a violéncia, inclusive como um valor, se fez mais
eloquente.

Pelo roubo, assim, é que também se desenha, no imagindrio desses adolescentes,
um efémero sonho de liberdade, do ganho ficil e répido, e também, nesse sentido, o rou-
bo chega a operar simbolicamente em contraposi¢ao ao trabalho das biqueiras, hierar-
quizado, comissionado e Vigiado. Nio quero ter patrdo no crime, € ndo quero ter que pagar

pra ser bandido sao frases mencionadas com frequéncia por esses meninos que resumem
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bem suas percepgoes, traduzindo mesmo a recusa, ainda que parcial, em ingressar nessa
nova criminalidade articulada da qual, eles o sabem, s3o o ponto mais fraco, o elemento
descartdvel.

Por isso nao importa se realmente seja verdade sua recorrente afirmagio de que o
roubo rende muito mais do que o trdfico, até mesmo porque, como vimos, os proveitos do
roubo sio muito comumente “subtraidos” pelas forcas policiais como medida extorsiva,
numa reatualizagao das prdticas impingidas aos punguistas até o final dos anos 60.

O que esses jovens demonstram nao perceber, contudo, é que também no roubo
ou no furto, continuam a desempenhar seu protagonismo assujeitado numa economia
geral de ilegalismos, tteis para os atores mais articulados dessa economia (como os re-

ceptadores), mas, sobretudo, para os tradicionais gestores da ordem, as forcas policiais.
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EPILOGO

NA GESTAO DOS ILEGALISMOS, NA GESTAO DA ORDEM:

A MILITARIZACKO COMO PRINCiPIO ORGANIZADOR

NA GESTAO DO CRIME

Tomando como referéncia o que foi até aqui discutido, é possivel se destacar al-
guns elementos que vém acrescer a andlise até aqui realizada sobre o papel central de-
sempenhado pelas forcas de ordem para a manutencio dos ilegalismos, a construgao da
delinquéncia e, mais recentemente, a articulagao da criminalidade. Pelos dados apresen-
tados, em especial os relatos dos jovens envolvidos com a criminalidade ordindria, quer
nos avulsos furto e roubo, quer na base da estratificagao social da economia do trafico,
depreende-se como se operacionalizam as formas as mais contemporineas de sua gestao
a partir dos procedimentos de cada uma das corporagdes oficialmente destacadas para
manter a ordem e reprimir o crime.

Nas narrativas desses adolescentes, as duas formas essenciais de gerir ilegalismos
na experiéncia brasileira mantém-se evidenciadas: de um lado a prdtica extorsiva, que
em relagao aos adolescentes infratores apresenta uma escala bem reduzida de mediagoes,
resumindo-se, via de regra, a subtragao dos objetos ou valores (roubados ou produtos do
trafico) desses jovens, pelas forcas de ordem. De outro lado, a violéncia institucional, que
se abre como medida ainda mais recorrente contra os adolescentes, frente a, é certo, sua
inferior posi¢ao na espiral do crime. A novidade é, contudo, a multiplicidade de atores
chamados a exercer tal violéncia, e por um repertério de praticas também variado.

Do ponto de vista das relacoes diretas das forgas de ordem com a criminalidade
urbana (a qual referidos adolescentes integram), a andlise a seus depoimentos contri-
bui ainda a identificar o repertdrio de transformacoes atinentes a divisio do trabalho
policial, que estao em curso desde os tltimos quarenta anos, impingindo mudangas no
cendrio da gestdo dos ilegalismos e nos papéis desempenhados na dinAmica repressiva.

A Policia Civil, ao perder parte de suas atribui¢des 3 PM, como o policiamento
ostensivo (as rondas), teve também diminuida sua participacio cotidiana na gestio dos
crimes urbanos, tao recorrente até o final dos anos 60. No que toca aos crimes patri-
moniais de rua, por exemplo, as prdticas extorsivas impingidas por investigadores de
policia (Policia Civil) aos menores punguistas — quadro descrito por Mendes (2001) na

década de 60 — hoje sao assumidas pela Policia Militar, mais especificamente pelo seu
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destacamento Forga Titica, encarregado do policiamento ostensivo nas ruas da cidade,
e voltado aos adolescentes que “trabalham” diuturnamente nas modalidades avulsas de
roubo e furto.

Nas economias criminais propriamente ditas, também a PM, conquanto nao te-
nha propriamente assumido, ao menos dividiu, em parte, as fungoes atinentes a sua
gestdo, ou seja, as transagdes com os operadores dessas atividades. Distantes os tempos
em que os modos de se imiscuir na economia urbana da prostitui¢io, que marcavam a
gestdo dos ilegalismos na extinta Boca do Lixo, eram dispostos unicamente pela Policia
Civil e estavam representados em prdticas como as detengdes correcionais, as caixinhas,
as congestas. Na economia criminal das drogas hd outras escalas, outros agentes, diferen-
tes territdrios, e o recurso a violéncia é muito mais latente.

A Policia Civil, segundo o relato unissono dos adolescentes, continua a dispor, no
contexto dessa economia criminal urbana, suas “mercadorias politicas” de modo muito
mais oneroso (o acerto da Civil é com o patréo, e é muito maior), mas ela também “divide”
essa gestao com a PM, que ¢ a forga ostensiva nos territérios donde se opera o comércio
varejista. Os depoimentos dos adolescentes dao a entender, no entanto, que os policiais
militares transacionam, quando o fazem, pequenos valores nesse mercado, por isso mes-
mo seu contato com os jovens vendedores, os mais periféricos da economia do trafico,
¢ mais frequente. Por outro lado, é certo que, a cada dia mais intensamente, a PM tem
assumido, em Sao Paulo, fun¢oes atribuidas originalmente (e legalmente) a Policia Civil,
como as de natureza investigativa, o que pode contribuir para que, num curtissimo pra-
z0, sua participacao na gestao do trdfico de drogas seja ainda mais central.

Mas também a PM assumiu grande parte do repertério das praticas de violéncia
institucional promovidas contra a criminalidade urbana, notadamente a pequena crimi-
nalidade. Os adolescentes de hoje, assim como os menores de ontem, continuam a dispor
de escassos recursos e a desempenhar os mais precdrios papéis na espiral do crime, o que
certamente contribui para que sejam mais potencialmente sujeitos a violéncia, sobretudo
pelas forcas de ordem, jd que dificilmente dispéem de instrumentos para com elas tran-
sacionarem. A referéncia a violéncia promovida nas ruas pela PM contra os adolescentes
infratores é por demais presente nos seus relatos e quase sempre acompanhada da alegada
subtracio dos produtos roubados e de sua liberagao, “me bateram, pegaram o que eu tinha
e me soltaram” foi a frase mais repetidamente proferida por eles.

Essa é também uma diferenca importante em relagio ao cendrio descrito por Men-
des (2001) sobre a violéncia difusa e generalizada praticada contra os menores delinquen-
tes até os anos 80: o fato de que hoje ela nao deve ser mais praticada na sua oficialidade,
ou seja, hoje hd mais dificuldades interpostas a que ela seja praticada nas delegacias e
em algumas institui¢des de custédia, o que a dltima entrevista relatada, a de Murilo,
espancado (inclusive pela Policia Civil) e depois solto sem “B.O” num distrito policial,
vem a comprovar. Se esse tipo de violéncia contra os menores se tornou mais constran-
gida na sua oficialidade, nem por isso se tornou menos frequente ou intensa, tendo ao

contrdrio alcangado apenas um outro padrao, nem por isso menos regular, uma vez que
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promovida primordialmente por uma institui¢ao na qual os efeitos de um sobressalente
vigilitantismo se fazem por demais presentes. Nessa tarefa de impingir a violéncia coti-
diana aos adolescentes no crime, a PM divide ainda suas fun¢oes com um novo ator, a
GCM (Guarda Civil Metropolitana) cujo militarismo de suas agoes merece uma reflexao
mais detalhada, que serd realizada adiante.

Ao tomar esses relatos naquilo que informam sobre as dinAmicas de gestdo e re-
pressao aos ilegalismos promovidas pelas forgas de ordem, ¢ possivel aduzir uma militari-
zagao crescente dessas forgas, observdvel primeiramente pela divisiao do trabalho policial
que se traduz numa sobreposicio de poderes e delegacio de fun¢oes a Policia Militar ou
quem dela faca as vezes (como a CGM).

Essa delegagao de poderes, cabe dizer, s6 pode ser compreendida a partir da pers-
pectiva de um processo de militarizagio que, se ndo se inaugurou, ao menos se agudizou
com o golpe militar de 1964, e com a consequente cria¢ao das policias militares em
todos os Estados do territério nacional, no final dos anos 60 e inicio dos 70, como foi
abordado no capitulo 2 desta tese.

Se a tendéncia em imprimir um cardter militar as forgas de ordem encontrou no
golpe de 1964 e na reestruturacao do sistema de seguranca publica nacional um impulso
sem precedentes, o fato é que essa tendéncia nio foi abandonada com a redemocratiza-
¢ao. A Policia Militar acabou por se traduzir, em todos os Estados da federacio, como
a forga policial por exceléncia, o que redundou numa valorizagao material e politica da
corporagio, que vem, alids, se intensificando ao longo dos anos. Até hoje a penetragao
institucional da PM ¢ notdvel, no exercicio de fungdes que, é certo, extrapolam os li-
mites de suas atribui¢des legais, tais como o desempenho de atividades administrativas
e politicas do Estado, o qual, vale a pena frisar, se restabeleceu como civil e democrati-
co, formalmente, a partir de 1988. Nao obstante, torna-se a cada dia mais frequente a
presenca de oficiais da PM a desempenhar diversos cargos e postos civis, muitas vezes a

224 nas direcoes de presidios, unidades

frente de Secretarias de Estado e até de prefeituras
de internacio de adolescentes, entre outros.

No Estado de Sao Paulo, uma verdadeira politica de valoriza¢io da Policia Militar
tem se verificado mais intensamente na tltima década, traduzida na transferéncia maciga
de recursos a essa corporago, em detrimento, é certo, de investimentos na Policia Civil
ou em demais atores ou elementos que porventura componham a agenda de seguranca
publica no Estado. Uma reportagem do jornal Folha de S. Paulo de 29/04/2011 apresen-

tou dados extraidos do Sistemna de Informagcoes Gerenciais de Execugdo Or¢amentdria da

224 Na cidade de Sdo Paulo, ja nos ultimos dias de 2011, das 31 subprefeituras existentes, apenas uma delas
(a de M’Boi Mirim) n&o esta sob o comando de policiais militares da reserva. (Kassab troca o comando de
trés subprefeituras em Sdo Paulo. www.estadao.com.br 29/11/2011). Na SSP/SP, o atual secretério, Antonio
Ferreira Pinto, é um ex-policial militar e procurador de justica aposentado. Quando estive nessa Secretaria,
em trés oportunidades, no ano de 2010, a fim de solicitar os dados sobre flagrantes para este estudo, ndo
pude deixar de notar a prevaléncia quase absoluta de policiais militares ocupando ndo apenas as fungdes de
seguranca e vigilancia na SSP, mas nos diferentes cargos burocraticos da reparti¢do. O prdprio técnico que
gerou a base solicitada se tratava de um tenente. O atual coordenador da CAP (coordenadoria de analises e
planejamento) é também um militar de carreira.
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Assembleia Legislativa do Estado, a respeito dos recursos investidos nas duas corporagoes,
nos tltimos cinco anos, apontando a um imenso desequilibrio em favor da PM. Entre
2005 ¢ 2010, a verba destinada & PM superou em 35% os valores originariamente a ela
previstos no orcamento do Estado, ao passo que a Policia Civil, inversamente, recebeu
13% a menos do que sua previsao orgamentdria. Em valores, essa diferenca resultou em
R$ 296,8 milhoes recebidos a mais pela PM do que a destinagdo original e em R$ 65,6
milhoes recebidos a menos pela Policia Civil. Essa diferenca é visivelmente perceptivel,
tanto pela defasagem de contingente entre as duas institui¢oes (94.204 policiais militares
contra 35.000 policiais civis), como pelas discrepéncias entre insumos, equipamentos e
enfim entre a estrutura exibida por ambas®%.

A opgio politica, aqui traduzida pela dotagao de recursos, reflete uma forma de
conceber a seguranga publica no Estado, que na verdade tem sido prevalecente em todo
o pais ao longo dos dltimos quarenta anos. Desse modo, se uma parte considerdvel
do orcamento previsto a seguranga publica ¢ destinado, por exemplo, a aquisicao de
veiculos de alto luxo para as operagoes de ronda da PM??°, em detrimento do melhor
aparelhamento técnico e estrutural das delegacias, de investimentos nas divisoes de in-
vestigagdo, nos trabalhos periciais, na contratagio de profissionais qualificados a essas
fungoes, enfim, nas atividades que dizem respeito a policia judicidria num Estado de
direito, é porque essas escolhas dizem respeito sobretudo a uma determinada concepgao

de seguranca publica para esse Estado.

NA GESTAO DA ORDEM, NA GESTAO DOS RISCOS

Dos relatos dos adolescentes emerge ainda um outro ponto fundamental que diz
respeito nao somente as dinAmicas implicadas na participacio direta das forgas policiais
na gestdo e repressao ao crime, mas em disposi¢oes que extrapolam tal contexto, para
dizer respeito a formas de gerir a ordem a partir de programas que visam a intervengdo em
territérios (as periferias) e em populagoes (os usudrios de drogas e moradores de rua, no
centro). No primeiro caso, a légica da ocupagao do territdrio é acompanhada de medidas
ostensivas que vao das “abordagens” pessoais e violagoes de domicilio a intimidagio per-
manente pela presenga armada, sempre desempenhada pela for¢a militar por exceléncia
do Estado, a PM??’. No segundo caso, sio as técnicas de intervengio junto a populagoes

225 Estado investe mais na PM e economiza com Policia Civil. Folha de S3o Paulo, 29/04/2011.

226 A mesma matéria jornalistica revelou que sé no ano de 2010 a PM ganhou 5 helicopteros e no comego de
2011, 50 caminhonetes Hillux SW4 2.7, além de veiculos Captiva para o alto escaldo da corporagdo, avalia-
dos a época em RS 92,9 mil cada.

227 No Rio de Janeiro, a experiéncia militar ostensiva é ainda mais remota, traduzindo-se pelo concurso da PM
com as Forgas Armadas na ocupagdo das favelas cariocas, desde pelo menos os anos 90 (Peralva, 2000).
Mais recentemente, destaca-se a experiéncia das UPPs (unidades de policia pacificadora) em diferentes
favelas na capital, como uma proposta de ocupagdo mais duradoura, também combinando a presenca das
Forgas Armadas e da PM. Furto-me aqui a uma discussdo sobre essa atualissima experiéncia, cuja heteroge-
neidade de elementos presentes me impossibilitam de uma sequer referéncia mais qualificada, remetendo
o leitor aos artigos de Luis Antonio da Silva Machado (2010), autor que tem empreendido analises consis-
tentes sobre as UPPs e seus impactos junto aos moradores locais.
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indesejdveis visando sua remogao do espago visivel da urbe (o centro da cidade) que se
traduzem em formas de gerir populagoes, sendo acionado aqui um novo protagonista
a desempenhar as atividades que nio lhe caberiam por destinagao legal: a Guarda Civil
Metropolitana, GCM.

Vamos aos dois casos. Inicialmente, as periferias.

Nos relatos dos adolescentes infratores, a PM emerge nio apenas como forca re-
pressiva que estd presente no cotidiano criminal desses jovens (pela violéncia, por sua
prisio e pela extorsio), mas por desempenhar uma presenca ostensiva, notadamente
intimidativa, nos territérios de onde eles advém e obviamente transitam, as periferias
da cidade. Como vimos, os adolescentes entrevistados, mesmo aqueles envolvidos pela
primeira vez com o crime, alegaram, de forma unissona, serem submetidos a revistas
quase didrias pela PM. Referem-se a essa pritica como dirigida a todos os jovens em
geral, moradores de seus bairros.

E certo que a presenca da Policia Militar nas periferias (e os papéis por ela exercidos
nesses territérios) distante estd do cardter “comunitdrio” que é impresso nos discursos
oficiais ou mesmo nas propostas de algumas bem intencionadas ONGs e entidades
do terceiro setor. Nem mesmo é marcada pela austera imagem da protegio pessoal e
patrimonial que caracteriza a presenga dos policiais militares em bairros nobres da cidade.

O arbitrio e a violéncia policiais nas periferias nao constituem exatamente no-
vidade na 4lea de discussoes sobre a violéncia institucional ¢ o mundo urbano, tendo
integrado inclusive a pauta de dentncias e lutas de muitos movimentos sociais que se or-
ganizaram nesses locais desde os anos 80. A violéncia policial nas periferias assume, ainda
hoje, diferentes expressdes que vao das revistas abusivas a moradores, os ingressos ilegais
nas residéncias (sem mandado judicial), até os espancamentos e as verdadeiras execugoes
sumdrias, algumas travestidas em agoes de grupos de exterminio cuja identidade recai
sobre membros da PM, havendo uma grande parte delas atribuida a supostos confrontos
entre policiais e criminosos.

Essa tltima modalidade de violéncia policial, que no Estado de Sao Paulo ¢ ope-
racionalizada e legitimada pelo sistema de justia através da categoria antijuridica resis-
téncia seguida de morte, consiste ainda hoje na pritica mais recorrente de violéncia letal
promovida pela PM contra civis, nao apenas nas periferias da cidade, mas sobretudo
nesses territorios. Por tal categoria, concebida em tempos flagrantemente autoritdrios
a partir da doutrina da seguranc¢a nacional, aciona-se toda uma estrutura judicial que

228 convertendo a vitima em réu e confe-

opera no sentido de acatar seu processamento
rindo aos agentes repressores do Estado uma espécie de ““licenca irrestrita para matar”,

algo muito préximo a um “estado de exce¢io permanente” (Agamben, 2004, Santos,

228 No Estado do Rio de Janeiro essa categoria recebe o nome de “auto de resisténcia”, remontando, no caso
carioca, especificamente ao instrumento (o auto) que era lavrado nos eventos de morte de civis em supos-
tos contextos de enfrentamento policial, durante o regime militar. Verani (1996) foi o primeiro a abordar a
origem autoritaria e a permanéncia perversa desse instrumento na dinamica judicial, mesmo apds a rede-
mocratizagdo do pais, analisando diferentes inquéritos e processos cuja categoria da resisténcia era suscita-
da para impedir o processamento ou garantir a absolvi¢do de policiais, entre as décadas de 60 e 80.
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2007). Mas, referida imunizagao dos agentes policias nao ocorre somente através dessa
categoria antijuridica, ela estd ainda mais arraigada na cultura judicial, como demonstra
o estudo de Affonso (2004) a partir de inquéritos e processos judiciais relativos a ho-
micidios praticados por policiais militares contra civis na cidade de Sao Paulo no ano
de 1999. Mesmo em tais casos, em que foi superada a classificagio ilegal da “resisténcia
seguida de morte”, diferentes expedientes sdo postos a operar a imunizagio dos agentes

229 _ o arquivamento de inquéritos, a ndo propositura

do Estado envolvidos nesses crimes
da agio criminal, sua absolvi¢ao recorrente a pedido do Ministério Publico, sempre sob
o argumento da legitima defesa, mesmo diante, é certo, das evidéncias periciais flagrantes
sobre a intengao de matar (multiplos tiros desferidos nas costas, nas maos das vitimas,
etc) e nao raro exaltando as qualidades e a bravura dos agentes policiais no seu alegado
cumprimento do dever legal.

A novidade, contudo, da atuagao da PM nas periferias da cidade estaria menos
na violéncia promovida, e sim no cardter cada vez mais ostensivamente militar de sua
presenca nesses territérios. Do mesmo modo, destaca-se a legitimidade que essa atuagao
tem conquistado junto a opinido publica, advinda do local estratégico que ocupa no
interior das politicas publicas, nao apenas as de seguranca, mas de um modo geral de
todas aquelas que gerem o social (assisténcia e promogio ou desenvolvimento social, satde,
trabalho, renda, etc).

Um exemplo destacdvel desse novo marco simbdlico da atuagao da PM nas perife-
rias da cidade estd na estratégia de ocupagao desses territérios desenvolvida pelo Estado
de Sao Paulo em parceria com a prefeitura da Capital, entre os anos de 2005 e 2009, que
levou o sugestivo nome de operagio saturagio®. Durante esse periodo, 11 territérios na
periferia (a maioria deles compreendendo favelas) foram ocupados por variadas tropas da
PM que l4 se mantiveram pelo tempo médio de 60 dias.

Em se tratando de uma operagio, evidencia-se o cardter militar, belicoso mesmo
que estd insito ao préprio léxico dessas prticas, cujo cédigo norteador certamente nao
se encontra entre os protocolos da politica, ou sequer dos programas salvacionistas. Trata-
-se antes de mobilizar a ideia de urgéncia, aqui traduzida por uma ameaca permanente

traduzida na imagem difusa de uma criminalidade violenta, cuja repressao e prevengao

229 Além dos casos de homicidios envolvendo policiais (com a rubrica ou ndo da resisténcia sequida de morte),
o sistema de justica criminal opera a imunizacdo desses agentes também em outros delitos e violages de
direitos humanos em geral, como no caso do crime de tortura praticado por agentes do Estado, como nos
revela o estudo Jesus (2009).

230 Tanto a operagdo saturagdo, desenvolvida pelo Estado de SP, como o programa de protegdo a pessoas
em situagdo de risco, desenvolvido pela prefeitura de SP nas areas centrais da cidade (que serd abordado
adiante) enunciam uma miriade de questdes que os qualificam certamente como objetos fecundos a traba-
lhos que porventura venham a tematiza-los de forma prioritaria. Logicamente essa nao é a pretensao deste
estudo, o que implica dizer que, se optei por apresenta-los aqui, tratando-os analiticamente de modo pon-
tual, é porque julguei imprescindivel sua inser¢do neste momento, dado o fato de terem sido diretamente
mencionados pelos adolescentes entrevistados como experiéncias com as forgas de ordem que ultrapas-
sam seu cotidiano criminal e que marcam profundamente a vida social e as formas identitdrias por esses
jovens assumidas. Do mesmo modo, os dois “programas” tangenciam questdes fundantes a este trabalho,
que dizem respeito certamente a renovadas formas de gerir a lei e os ilegalismos, no contexto da cidade de
Sdo Paulo.
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(nessa ordem) é imperiosa, autorizando-se, portanto, as medidas de exce¢dao. Ao mesmo
tempo, também a construgio da no¢io de vulnerabilidade das populagdes residentes
nesses territorios permite que a l(’)gica intervencionista se opere, € que ela se instale, no
lugar da politica, para restaurar a ordem ameagada (Telles, 2010 e Gros, 2000).

No transcorrer de sua execugao, a operagio saturagio combinou, de um lado, agdes
pirotécnicas cujo cardter bélico fazia-se notério, como o ingresso de diferentes tropas
da PM (ROTA, Tropa de Choque, corpo de bombeiros, entre outros) nos territérios
“inimigos”, via de regra alardeado pela utilizacio de helicépteros e portando pesados
armamentos e agdes de constrangimento permanente como a abordagem macica da po-
pulagio local. De outro lado, as ditas acoes “integradas de cidadania”, que se traduziram,
na verdade, pela improvisagio da prestacao de servigos publicos inexistentes ou preca-
riamente providos nesses locais (assisténcia odontoldgica, fornecimento de documentos,
etc).

Foto Caio Guatelli/Folha Imagem231

Durante o periodo mencionado, ¢ de supor que a opera¢io saturagio consistiu em
verdadeira plataforma politica assumida pelo governo do Estado na drea de seguranga
publica. Angariando um apoio notdvel da midia — como de regra agoes dessa natureza
costumam conquistar no pafs — a cobertura da opera¢io saturacio, em suas diferentes
edigoes, foi também minuciosamente realizada pelo préprio governo do Estado que
mantinha em seu portal informagées detalhadas e atualizadas sobre os eventos. Transcre-

vo uma delas que ¢é bastante elucidativa:

231 Por marketing PM repete invasd@o em favela. Folha de S. Paulo 13/09/2007. A foto em questdo se refere a
edicdo da operac¢do saturacdo na Favela Alba, em 12/09/2007, na qual o desembarque pirotécnico da PM
foi acompanhado passo a passo pela TV Globo, tendo sido até “refeito” a pedido de outras emissoras de
TV que, por terem se atrasado para a exibigdo, solicitaram a assessoria de imprensa do governo uma nova
encenacgao, no que foram prontamente atendidas, realizando-se, assim, um segundo desembarque. As in-
formagdes estdo contidas na matéria citada.
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PM faz até parto durante a 112 Operagdo Saturagao na capital

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo divulga balango da 112 Opera-
¢ao Saturagao por Tropas Especiais, no Jardim Rio Claro, na regiao de Sao
Mateus, zona leste da capital. Durante 99 dias, de junho a setembro, a PM
realizou no bairro 50.170 buscas pessoais, fiscalizou 884 pontos de comér-
cio, vistoriou 8.295 veiculos e 13.407 motos, apreendeu 203,426 quilos de
entorpecentes, 24 armas e 640 municoes. Prendeu ainda 141 pessoas em
flagrante e outras 31 foragidas da Justica. Foi a mais longa de todas as acoes
do tipo até agora. A Operacao Saturagio, realizada desde 2005 em bairros
diferentes da cidade, objetiva combater o trifico de drogas, roubos, furtos
e fazer a prevencio de outros crimes. Também oferece assisténcia social,
como tratamento odontoldgico, juizado itinerante, veiculo do Poupatempo
Moével, para emissao de documentos, palestras sobre assuntos domésticos e
ambientais e atragoes infantis. Participam da iniciativa todas as unidades da

PM.

Moradores do Jardim Rio Claro presenciaram a¢oes cinematograficas de sol-
dados em helicopteros, viaturas da Rota, homens da Tropa de Choque, do
Gate, do Corpo de Bombeiros e até da Cavalaria. A cada dia, aproximada-
mente 400 policiais encontravam-se em trabalho no bairro, ocupando drea
de 37 quilémetros quadrados e atendendo a 338 mil pessoas.

Quem presencia a chegada das tropas imagina tratar-se de uma operacao
de guerra. Porém, o capitdo Sardilli prefere usar a expressio ‘tomada tdtica’.
“Nao hd guerra, nao hd inimigo especifico. Apenas uma operacio de segu-
ranga, para mostrar a presenca do Estado, reduzir a criminalidade e atender
as pessoas carentes’. 232

Na noticia oficial enfatizam-se, entusiasticamente, as descricoes sobre o cardter
“cinematografico” das acoes (tratadas segundo a gramdtica bélica como “ocupagdes” e
“tomadas tdticas”); sobre os resultados em niimeros que tendem a evidenciar o cons-
trangimento imposto aos moradores, entre outras razoes, pelas maltiplas “abordagens”
sofridas (50.170 ‘buscas pessoais”) e sobre o cardter salvacionista dessas intervengoes
junto a “populagio carente” local.

Mas niao ¢ apenas a periferia que convive com préticas de cardter notoriamente
militar, voltadas & intervengio em territérios e sobre populagoes, designadas como “de
risco”, e acionando dispositivos de excecio, sempre sob o argumento da restauragao da
ordem e da prevencao da violéncia. Na regiao central da cidade, tem-se assistido diutur-
namente a medidas ostensivamente voltadas a higiene social, que promovem a remogdo

de populagdes “em situacoes de risco”, ou em “situagoes de vulnerabilidade” do espago

232 Portal do governo de SP, 14/10/08 - 09h03 www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias, acesso em 15/04/2010. A
operagdo saturagdo no Jardim Rio Claro, descrita acima, foi realizada entre os meses de junho e setembro
de 2008, tendo sido a mais longa dessas operagdes, perdurando 99 dias.
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“sauddvel” da urbe: os usudrios de drogas (no por acaso, muitos deles menores) e os mo-
radores de rua que insistem em evidenciar as mazelas do mundo social do qual também
fazem parte, nos espagos visiveis da cidade.

A fim de conferir um enquadramento “técnico” e normativo a referidas préticas,
a prefeitura de Sao Paulo elaborou, em 2009, um auténtico programa de intervengcio,
para definir as populagdes alvo, caracterizadas por atributos de vulnerabilidade que as
constituem, por consequéncia, nao como sujeitos de direitos, mas por individuos atra-
vessados por “situagoes de “risco” (Gros, 2000, Telles, 2010). Designado como Programa
de Protecio a Pessoas em situagio de Risco, as ditas “situacoes de risco” nio sio descritas
ou definidas, mas sim as “medidas” estratégicas para geri-las eficazmente, que combinam
novamente agoes ostensivas de vigilincia e repressao (a abordagem e o eufemismo “enca-
minhamento”) com medidas de “prote¢io social”, cujo horizonte aqui desenhado ¢, no

entanto, o de um suposto tratamento tutelar.

Programa de Prote¢do a Pessoas em situacio de Risco — Portaria SMSU
105/2010 (secretaria municipal de seguranga urbana)

O Programa de Protecio a Pessoas em Situacdio de Risco da Guarda Civil Me-
tropolitana tem por objetivo, proteger criangas, adolescentes, adultos, idosos em
situacdo de risco na cidade de Sio Paulo, além de criar mecanismos de acoes
preventivas integradas & Rede de Protecio Social, formada pelas Secretarias
de Seguran¢a Urbana, SMADS, SMS e SMPP e demais drgios envolvidos no
atendimento a essas pessoas, dando lhes o devido encaminhamento. Contribuir
para diminuir e evitar a presenca de pessoas em situagdo de risco nas
vias e dreas publicas da cidade e locais impréprios para permanéncia
sauddvel das pessoas. Atuar integrado a Rede de Protecio Social, formada
pelas Secretarias: Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU), Secre-
taria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Secretaria
Municipal de Participagoes e Parcerias (SMPP), Secretaria Municipal de Saiide
(SMS), Subprefeituras, Conselho Tutelar e Conselhos Comunitdrios de Seguran-
¢a (CONSEGs), SAMU, Policias Civil e Militar, e organizagoes sociais, obje-
tivando a abordagem e o encaminhamento adequado para cada caso e

situagio de vulnerabilidade encontrada®>.

Por esse pequeno texto que sintetiza as diretrizes dos programas de intervengao
implementados pela prefeitura de SP nos dltimos anos, vé-se desenhar nitidamente as
inquietagdes que Castel, j4 em 1983, apresentou num artigo que j4 traz em seu titulo
os deslocamentos que se configuram em tempos pds-disciplinares: “do perigo ao risco”.
E a partir da nogio de risco que Castel decifra a erosio da figura do sujeito patologizado,
insito a0 mundo das disciplinas, e a emergéncia de uma categoria menos concreta, as

populagoes em risco. Assim, prossegue Castel, no lugar do sujeito ou individuo perigoso e

233 O texto, extraido da se¢do de noticias do portal da prefeitura, sintetiza o contetido das portarias que insti-
tuiram e regulamentaram o programa (portaria 79/2010 e 105/2010). In: www.prefeitura.sp.gov.br , 29 de
julho de 2009. Acesso em 30/03/2010.

264



Producdo Académica Premiada- FFLCH

suas determinagoes (fisicas, psiquicas, morfoldgicas), uma combinagio de fatores de ris-
cos (um cdlculo de probabilidades), eles mesmos talhados por uma abstragao tal, de modo
a intensificar as possibilidades de intervengio nao mais sobre individuos concretos, mas
sobre populacies que sao o resultado dessa multiplicidade de fatores e suspei¢oes. Como
resume Telles (2010):

O foco sao as “populagoes de risco” — ou como se diz atualmente, “popu-
lagoes em situagdes de risco” — definidas a partir de um feixe abstrato de
fatores acessiveis 4 andlise dos especialistas. Em operacio, novas formas de
controle e vigildncia que ndo passam mais pela repressao e pelo intervencio-
nismo assistencial prevalecentes até o final dos anos 60. (p. 157)

Grizar Junior/Futura Press234

No caso de referido programa de intervencao sobre as populagoes em situacoes de
risco de Sao Paulo, para dar consecucio as finalidades de diminuir ou evitar a presenca
de determinadas pessoas nas vias publicas, a prefeitura previu a consecugao de medidas
constritivas de liberdade (“abordagem” e “encaminhamento forgado”, inclusive a prisao),
bem como destacou sua Guarda Civil para tal tarefa. Embora nao guarde em sua previ-
sao origindria fun¢des dessa natureza, ¢ certo que a Guarda Civil Metropolitana (CGM)
tem sido recrutada, ao longo dos anos, a desempenhar atividades de policia, notadamen-
te a militar, que ndo estao, contudo, entre suas atribui¢des constitucionais.

Em verdade o municipio, enquanto unidade administrativa, nunca consistiu, ao
menos formalmente, uma instincia competente a seguranca publica, drea que sempre
foi assumida pelos Estados e pela Unido. No Estado de Sao Paulo, a extinta Guarda Civil

234 A foto foi divulgada na matéria Operagdo em massa na cracoldndia termina com fuga em massa de de-
tidos. UOL noticias, 25/02/2010. Extraido de www.noticias.uol.com.br, acesso em 02/04/2010. A foto se
refere a uma operacdo realizada na cracoldandia pelo GOE (grupo de operagdes especiais) da Policia Civil em
25/02/2010, pretensamente concebida para combater o trafico de drogas na regido, mas que, também cer-
cada de pirotecnia, redundou na prisdo em massa de usuarios de crack, a maioria criangas e adolescentes,
que formaram um verdadeiro corddo humano como se vé na foto acima, sob a mira dos policiais de elite e
seus pesados armamentos. A matéria narra que ap6s a agdo midiatica, a policia ndo levou os detidos a dele-
gacia, “entregando-o0s” a GCM para que ela os “encaminhasse” aos servicos da prefeitura. Diante do volume
exagerado de detidos, esse destacamento teria simplesmente “deixado” os presos escaparem, encerrando
assim um insdlito e cémico episddio de “repressdo” ao trafico.
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dividia desde o inicio do século XX as tarefas de policiamento em todo o Estado com a
Forca Publica, até serem ambas extintas com a criagio da PM, em 1970. Em 1986 foi
entdo criada, na cidade de Sao Paulo, a atual Guarda Civil Metropolitana (GCM), para a
“vigilancia dos préprios municipais” (Lei n® 10.115/86, art. 1°). A Constitui¢ao Federal
de 1988 reafirmou a competéncia dos Estados, em concorréncia & Unido, para executar
a politica de seguranca publica, cabendo aos municipios tdo somente a possibilidade de
constituirem “guardas municipais destinadas a protegio de seus bens, servicos e insta-
lagoes” (art. 144 §8°), ou seja, de zelarem pelo patriménio publico municipal, vedada
assim sua atuagdo na segurancga publica.

Nao obstante as restrigoes constitucionais, o movimento de criagao das guardas
municipais, a partir da redemocratiza¢ao, dirigiu-se no sentido de reclamar um protago-
nismo dos municipios na drea da seguranga publica, tendo como modelo a militarizagao
das PMs, e ndo o policiamento civil voltado restritivamente a prote¢ao do patriménio
publico. Foram como “exércitos municipais” que muitos desses destacamentos acabaram
por se constituir pelo pais desde entao, tendo o modelo das PMs como horizonte de
atuagao, inclusive no caso da GCM paulistana. Ganha renovado sentido assim, tomando
o exemplo das guardas civis metropolitanas criadas com a redemocratizacio, a ideia do
militarismo como uma for¢a propulsora que penetra deferentes Ambitos ¢ dominios do
Estado, estendendo a nogao de vigilantismo para além do repertério de agao da PM, a
forca estadual militar por exceléncia.

A partir de meados dos anos 90, comegou a ganhar for¢a um outro movimento no
ambito das agdes de seguranga nos municipios: o da criagio de secretarias autbnomas,
que pudessem subsidiar administrativa e politicamente as atividades de policiamento
ostensivo, as quais, alids, as guardas municipais jd vinham exercendo, irregularmente,
desde sua criagao. Na cidade de Sao Paulo, foi criada, em 2002, a Secretaria de Seguran-
¢a Urbana — SSU — (Lei 13.396/02), para executar politicas de seguranga piiblica para o
municipio focadas na prevencio da violéncia (art. 1°).

Referida no¢ao de prevengio da violéncia, ji em si plasmada, foi sendo reapropria-
da pelas sucessivas gestoes municipais, para, no inicio do mandato de Gilberto Kassab
(2009), ser transmutada para a nada preventiva “diminui¢ao da criminalidade”, seguida
da tutelar “protegio das pessoas em risco” (Decreto 50.338 de 16 de janeiro de 2009,
que reorganizou a SSU). Mencionado decreto foi rapidamente sucedido por outro, o
Dec. 50.448 de fevereiro de 2009, pelo qual as atribuigoes da GCM foram alargadas,
incluindo-se expressamente a protegio de pessoas em situagdo de risco, encaminhando-as e
apoiando as agoes sociais, em conformidade com os programas e agées integradas (art. 2°), o
que abriu caminho para a formulagao de diferentes programas de intervencio junto a
essas ditas populag¢oes em risco, como o acima descrito.

Constituindo-se assim como for¢a armada, de cardter repressivo e militarizado,
a GCM tem ao longo dos ultimos anos se destacado por uma atuagio “interventora’
bastante direcionada as tais populagoes “em situacio de risco”, populagoes essas que,

embora abstratamente mencionadas nos instrumentos normativos, apresentam nome e
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“enderego” certo: os moradores de rua e os usudrios de drogas (em geral menores), ambos
ocupantes da drea central da cidade. E por essa razio que os adolescentes entrevistados
foram unissonos ao descreverem, na divisio do trabalho policial, o quinhio concernente
a GCM: a repressao aos meninos de rua, sobretudo quando usudrios de crack (os 7di-
nhas). Também em tais descri¢bes hd sempre mengao a truculéncia desse destacamento
municipal, e & semelhanca de seus métodos aos da PM.

Além dos relatos dos jovens entrevistados, em alguns processos da vara especial da
infincia e juventude aos quais tive acesso, os depoimentos dos guardas civis metropoli-
tanos chamados a testemunhar em juizo as circunstincias da apreensio dos adolescentes
deixaram antever, ora expressamente, ora de modo mais constrangido, os designios da
politica a qual sao reclamados a executar. Cito dois desses depoimentos:

Processo 1. Testemunha compromissada e inquirida pelo mm juiz de direito, na for-
ma e s0b as penas da lei, responden: Sou guarda civil metropolitano. No momento dos fatos,
avistamos quatro individuos junto a um colchio, sendo que por ali também havia bolsas,
trouxas e coisas assim em quantidade. Resolvemos nos aproximar dos quatro individuos, para
oferecer-lhes os servigos da Prefeitura, precisamente aqueles reservados aos moradores de rua.
Quando da nossa aproximagdio, dois daqueles quatro sairam correndo e foram embora. Fi-
caram apenas dois, entre os quais o menor P que estd aqui presente. Tratamos de abordd-los.
Vistoriando as trouxas e mochilas que estavam ali no chéo, em uma delas encontramos uma

trouxinha de maconha. Os garotos e a droga foram apresentados & autoridade.
Processo 2

Testemunha compromissada e inquirida pelo mm juiz de direito, na forma e
s0b as penas da lei responden: Quando dos fatos trafegavamos com nossa viatura
quando avistamos um garoto pela rua, que ao nos ver deu a volta para esquivar-
-se de nds e esbocou entrar numa lanchonete ou mercadinho. Desembarcamos
e tratamos de abordd-lo mandando o garoto abrir a mdo, quando entio ele o
fez e apreendemos 7 pedras de crack. Nessa época®® nossa ordem era abordar
transeuntes que entendéssemos suspeitos, para limpar aquela drea, conbecida
como cracolindia. Agora ali limpou, jd que eles migraram para outro lugar. As
reperguntas do Ministério Piblico respondeu: A ordem era para abordar qual-
quer pessoa suspeita, até porque, naquele lugar gente de bem ndo transita em
dia de domingo.

%k %k %k %k k

235 Ambos os processos mencionados foram instaurados e encerrados entre novembro de 2009 e margo de
2010. A regido da cracolandia tem sofrido intervengdes do poder publico municipal desde 2005, ainda sob
o0 mandato de José Serra na prefeitura da cidade. Nesse ano, teve inicio o projeto Nova Luz, o qual, ao pre-
tender a revitalizagdo da regido compreendida pela cracolandia e adjacéncias, deu consecugdo as primeiras
medidas de remogdo da populagdo la residente, e de moradores de rua em geral.
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ANEXO

MINEIRINHO

CLARICE LisPECTOR. PARA NAO ESQUECER, 71978

E suponho que é em mim, como um dos representantes de nds, que devo procurar por
que estd doendo a morte de um facinora. E por que é que mais me adianta contar os treze
tiros que mataram Mineirinho do que os seus crimes. Perguntei a minha cozinbeira o que
pensava sobre o assunto. Vi no seu rosto a pequena convulsio de um conflito, o mal-estar de
ndo entender o que se sente, o de precisar trair sensagoes contraditorias por nio saber como
harmonizd-las. Fatos irredutiveis, mas revolta irredutivel também, a violenta compaixio
da revolta. Sentir-se dividido na prépria perplexidade diante de nio poder esquecer que
Mineirinho era perigoso e jd matara demais; e, no entanto, nos o quem’amox vivo. A cozinbeira
se fechou um pouco, vendo-me talvez como a justica que se vinga. Com alguma raiva de mim,
que estava mexendo na sua alma, respondeu fria: “O que eu sinto ndo serve para se dizer.
Quem ndo sabe que Mineirinho era criminoso? Mas tenho certeza de que ele se salvou e ji
entrou no Céu”. Respondi-lhe que “mais do que muita gente que nido matou”.

Por qué? No entanto a primeira lei, a que protege corpo e vida insubstituiveis, é a de
que ndo matards. Ela é a minha maior garantia: assim ndo me matam, porque eu nio quero
morrer, e assim ndo me deixam matar, porque ter matado serd a escuridio para mim.

Esta é a lei. Mas hd alguma coisa que, se me fez ouvir o primeiro tiro com um alivio
de seguranga, no segundo e no terceiro me deixa alerta, no quarto desassossegada, o quinto e
0 sexto me cobrem de vergonha, o sétimo e o oitavo eu ougo com o coragdo batendo de horror,
no nono e no décimo minha boca estd trémula, no décimo primeiro digo em espanto o nome
de Deus, no décimo segundo chamo meu irmdao. O décimo terceiro tiro me assassina - porque
eu sou o outro. Porque eu quero ser o outro.

Essa justica que vela meu sono, eu a repudio, humilhada por precisar dela. Enquanto
isso durmo e falsamente me salvo. Ns, os sonsos essenciais. Para que minha casa funcione,
exijo de mim como primeiro dever que eu seja sonsa, que eu nio exer¢a a minha revolta e o
meu amor, guardados. Se eu ndo for sonsa, minha casa estremece. Eu devo ter esquecido que
embaixo da casa estd o terreno, o chio onde nova casa poderia ser erguida. Enquanto isso
dormimos e falsamente nos salvamos. Até que treze tiros nos acordem, e com horror digo rarde
demais - vinte e vito anos depois que Mineirinho nasceu - que ao homem acuado, que a esse
ndao nos matem. Porque sei que ele é o meu erro. E de uma vida inteira, por Deus, o que se

m[wt as vezes éd]]fﬂd.? 0 erro, e ey sei que ndao nos Sﬂ[l/él?’fi’i’lOS enquanto 10s50 €rro ndo no.vfor
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preciso. Meu erro é o meu espelho, onde vejo o que em siléncio eu fiz de um homem. Meu erro
¢ 0 modo como vi a vida se abrir na sua carne e me espantei, e vi a matéria de vida, placenta
¢ sangue, a lama viva. Em Mineirinho se rebentou o meu modo de viver. Como nio amd-lo,
se ele viveu até o décimo terceiro tiro o que eu dormia? Sua assustada violéncia. Sua violén-
cia inocente - ndo nas consequéncias, mas em si inocente como a de um filho de quem o pai
ndo tomou conta. Tudo o que nele foi violéncia é em nds furtivo, e um evita o olhar do outro
para néo corrermos o risco de nos entendermos. Para que a casa néo estremeca. A violéncia
rebentada em Mineirinho que sé outra mdo de homem, a mdio da esperanga, pousando sobre
sua cabega aturdida e doente, poderia aplacar e fazer com que seus olhos surpreendidos se
erguessem e enfim se enchessem de ldgrimas. S6 depois que um homem é encontrado inerte no
chdo, sem o gorro e sem os sapatos, vejo que esqueci de lhe ter dito: também eu.

Eu ndo quero esta casa. Quero uma justica que tivesse dado chance a uma coisa pura
¢ cheia de desamparo e Mineirinho - essa coisa que move montanhas e é a mesma que o faz
gostar feito doido’ de uma mulher, e a mesma que o levou a passar por porta tio estreita que
dilacera a nudez; é uma coisa que em nds é tio intensa e limpida como uma grama perigosa
de radium, essa coisa é um grio de vida que se for pisado se transforma em algo ameagador -
em amor pisado; essa coisa, que em Mineirinho se tornou punhal, é a mesma que em mim faz
com que eu dé dgua a outro homem, néo porque eu tenha dgua, mas porque, também eu, sei
0 que ¢ sede; e também eu, nio me perds, experimentei a perdicio. A justica prévia, essa nio
me envergonharia. Jd era tempo de, com ironia ou ndo, sermos mais divinos; se adivinhamos
0 que seria a bondade de Deus é porque adivinhamos em nds a bondade, aquela que vé o
homem antes de ele ser um doente do crime. Continuo, porém, esperando que Deus seja o pai,
quando sei que um homem pode ser o pai de outro homem. E continuo a morar na casa fraca.
Essa casa, cuja porta protetora eu tranco tio bem, essa casa ndo resistird & primeira ventania
que fard voar pelos ares uma porta trancada. Mas ela estd de pé, e Mineirinho viveu por mim
a raiva, enquanto eu tive calma. Foi fuzilado na sua forca desorientada, enquanto um deus
fabricado no iltimo instante abencoa as pressas a minha maldade organizada ¢ a minha
Justica estupidificada: o que sustenta as paredes de minha casa é a certeza de que sempre me
ju:tz'ﬁazrei, meus amigos ndao me justz'ﬁamio, mas meus inimigos que sio os meus Ctimplicex,
esses me cumprimentardo; o que me sustenta é saber que sempre fabricarei um deus a imagem
do que eu precisar para dormir tranquila, e que os outros furtivamente fingirio que estamos
todos certos e que nada hi a fazer. Tudo isso, sim, pois somos os sonsos essenciais, baluartes de
alguma coisa. E sobretudo procurar nio entender.

Porque quem entende desorganiza. Hd alguma coisa em nds que desorganizaria tudo
- uma coisa que entende. Essa coisa que fica muda diante do homem sem o gorro e sem os
sapatos, e para té-los ele roubou e matou; e fica muda diante do S. Jorge de ouro e diamantes.
Essa alguma coisa muita séria em mim fica ainda mais séria diante do homem metralhado.
Essa alguma coisa é o assassino em mim? Nao, é o desespero em nds. Feito doidos, nds o co-
nhecemos, a esse homem morto onde a grama de radium se incendiara. Mas 56 feito doidos, e
nédo como sonsos, o conhecemos. E como doido que entro pela vida que tantas vezes nio tem

porta, e como doido compreendo o que é perigoso compreender, e como doido é que sinto o
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amor profundo, aquele que se confirma quando vejo que o radium se irradiard de qualquer
modo, se ndo for pela confianca, pela esperanca e pelo amor, entio miseravelmente pela doente
coragem de destruicdo. Se eu ndo fosse doido, eu seria oitocentos policiais com oitocentas me-
tralhadoras, e esta seria a minha honorabilidade.

Até que viesse uma justica um pouco mais doida. Uma que levasse em conta que todos
temos que falar por um homem que se desesperou porque neste a fala humana jd falhou, ele jd
é tdo mudo que sé o bruto grito desarticulado serve de sinalizacdo. Uma justica prévia que se
lembrasse de que nossa grande luta é a do medo, e que um homem que mata muito é porque
teve muito medo. Sobretudo uma justica que se olhasse a si propria, e que visse que nds todos,
lama viva, somos escuros, e por isso nem mesmo a maldade de um homem pode ser entregue a
maldade de outro homem: para que este nio possa cometer livre e aprovadamente um crime
de fuzilamento. Uma justica que ndo se esqueca de que nds todos somos perigosos, e que na
hora em que o justiceiro mata, ele nio estd mais nos protegendo nem querendo eliminar um
criminoso, ele estd cometendo o seu crime particular, um longamente guardado. Na hora de
matar um criminoso - nesse instante estd sendo morto um inocente. Néio, ndo é que eu queira
o sublime, nem as coisas que foram se tornando as palavras que me fazem dormir tranquila,
mistura de perddo, de caridade vaga, nds que nos refugiamos no abstrato.

O que eu quero é muito mais dspero e mais dificil: quero o terreno.
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(Footnotes)

1

Com referéncia as taxas por 100 mil habitantes que serdo apresentadas a partir desse momento, deve-se
tecer alguns esclarecimentos. De 1894 até a década de 70, a Fundagdo Seade disponibiliza, em seu sitio,
informagGes demograficas por municipio, apenas por décadas, sendo so a partir de 1971 que os dados en-
contram-se dispostos anualmente. Até esse periodo, portanto, extraiu-se uma média anual para cada déca-
da, a fim de se obter as taxas apresentadas neste estudo. Contudo, inexistem dados disponiveis, no sitio da
FSEADE ou mesmo do IBGE, referentes a populagdo da cidade de Sdo Paulo para a década de 30. Apds uma
busca junto a bibliografia especializada, localizei o estudo de Cordeiro, 2005, no qual a autora apresenta um
dado populacional para o ano de 1930 (887.810 habitantes), produzido a partir de informagdes constantes
nos Anuarios Demograficos do Estado e da Emplasa.

Note-se que quando tomada a integralidade das deteng¢des correcionais no ano de 1939, elas superam
exageradamente o numero dessas prisGes realizadas apenas pela Delegacia de Repressdo a Vadiagem, no
mesmo ano, verificada na tabela 1. Donde é possivel supor que todas as delegacias efetuassem as deten-
¢Oes correcionais, e em patamares bastante elevados, o que o dado apresentado esta a demonstrar.

286



